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Tarkiye Yuzyilli Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Déntstm Calistayi

AV. Cavit TATLI
CIHANNUMA DERNEGI
GENEL BASKAN VEKILI

Cihanniima Dernegi olarak kuruldugumuz tarihten bugiine “Kendi
medeniyetimizin birikiminden beslenerek her ¢agda adil bir diinya
kurabilme, sinesinden bu hedefi tasiyabilecek ve yasatabilecek 6nder
insanlar ¢ikarabilme” mefkuremizin bizlere yiiklemis oldugu misyon
cercevesinde calismalarimizi siirdiirme gayretindeyiz. Yakin bir gec-
miste kurulan bir dernegiz. Ancak kokleri giiclii bir gelenekten gelen
bir yapiyiz. Adil bir diinyanin kurulabilecegine inanmis bir nesiliz ve
bu inanci gerceklestirme hayalini hep diri tutma gayretinde olduk.
Milli Goriis geleneginin bizlere yiiklemis oldugu gorev ve sorumlu-
luk bilinciyle calismalarimizi sekillendirmeye calistik. Kurulusundan
bugiine kurulus degerleri dogrultusunda halka ve hakka hizmet etme
gayretinde olduk. Bu amagcla bir¢cok calismalar gerceklestirdik. Bu
baglamda

Genglik ve Aile Calistay1 (Kayseri)

fleri Teknoloji ve Sanayi Calistay1 (Corum)

Go¢ Galistay1 (Gaziantep)

Sehir ve Medeniyet Calistay1 (Konya)
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Teoriden Pratige Karsilasmalar Calistay1 (Mardin)
Yiitksekogretimde Bilgi Sorunu Elestiri ve Teklifler Calistay1 I
(Samsun)

Yitksekogretimde Bilgi Sorunu Elestiri ve Teklifler Calistay: II

(Nevsehir)

Tarimin Gelecegi Calistay1 (Nigde)

Perdeden dijital platformlara Tiirkiye'de Sinema Calistay1 (Balikesir)

Saglik Okuryazarlig1 Calistay: (Kirsehir)

Yapay Zeka Insanligin Gelecegi Tehditler ve Firsatlar Calistay:

(Kocaeli)

Tiirkiye Yiizyil1 Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari A¢ig1

Azaltmaya Yonelik Enerjide Katma Degerli Uretim ve Teknolojik

Dontisiim Calistay1 (Batman)

Calistaylarini gerceklestirdik.

Sezai Karako¢ Sempozyumunu Diyarbakir’da, Vefatinin Kirkinci
Yilinda Necip Fazil Kisakiirek Sempozyumunu Erzurum'da, Gazze'de
Insanlik Krizi Uluslararas: Hukuk ve Israil Sorunu Sempozyumu
Tekirdag'da, Kibris Baris Harekatinin 50. Yilinda Uluslararas: Kib-
ris Sempozyumunu Istanbul'da icra ettik. Ayrica sanatsal faaliyet
anlaminda

Anadolu Siir Aksamlari I (Aksaray)

Anadolu Siir Aksamlar: II (Kastamonu)

Programlarini diizenledik ve programlar sonrasi siir kitaplari
yayinlandi.

Kendi medeniyet degerlerimizden ilham alarak bilgiyi tiretime
déniistiirme gayretindeyiz. Ozel iilkemizin genelde tiim insanligin yara-
rina olacak isler yapabilme adina sorun teskil ettigini diistind{igiimiiz
alanlarda calistaylar yaparak alaninda yetkin isimlerin mevcut problemi
detayli sekilde tartismalarini sagliyoruz. Boylece miizakere sonucunda

ortaya ¢ikan sonuclari hazirlanan raporlar ile kamuoyu ve ilgili kurum
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ve kuruluslar ile paylasiyoruz. 2024 yilinin ikinci yarisinda;

Oryantalist Diisiince Baglaminda Bati'nin Islam Diinyasina Yonelik

Projeleri Calistay1 (Izmir)

Genclige Yonelik Tehditler: Cinsel Kimlik Karmasasi ve Bagimlilik

Calistay1 (Rize)

Saglik Sanayimizin Gelecegi Calistay1 (Kocaeli)

Tiirkiye Ekonomi Sempozyumu (Bursa)

Cumhuriyet Déneminde Karadeniz Bolgesi Alimleri ve Ahmed

Yasar Hoca Efendi Sempozyumu (Trabzon)

Yedi Giizel Adam Sempozyumu (Kahramanmaras)

calismalarini tamamlamay: planliyoruz. Yapilan calistaylar, sempoz-
yumlar ve kiiltiirel faaliyetler ile insanlik yararini ve hakkin rizasini
umuyoruz. Bu kapsamda 23-24 Subat 2024 tarihinde Batman Univer-
sitesi ev sahipliginde “Tiirkiye Yiizyili Kapsaminda Enerji ve Maden
Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya Yonelik Enerjide Katma Degerli
Uretim ve Teknolojik Déniisiim” Calistayini Batman'da gerceklestirdik.
Hazirlanan sonu¢ raporunun iilkemizin cari acigini azaltmaya doniik
katkilar sunmasini temenni ediyorum. Bu vesile ile ¢alistaya ev sahipligi
yapan Batman Universitesi Rektorii Prof. Dr. Idris Demir’e ve Universite
akademik ve idari personellerine, calistaya sponsorluk destegi sunan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig yetkililerine, Batman Valisi ve Bat-
man Belediye Baskan V. Ekrem Canalp beyefendiye, calistaya katilim
saglayan kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile farkli tiniversitelerden calis-
taya katki sunan akademisyenlerimize cok tesekkiir ediyorum. Calistay
sonug raporunun hazirlanmasinda ve calistay siireclerinin organizas-
yonunda gérev alan Dernegimiz Enerji ve Maden Ihtisas Komisyonu
Baskan: Mithat Cansiz ve komisyon iiyelerine, Batman il temsilcimiz
Ibrahim Kiiciikaslan ve il ydnetimine tesekkiir ediyor ¢alistay sonucu

cikan sonuclarin istifadelerinin bol olmasini temenni ediyorum.
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TAKDIM

Cihanniima Dayanisma ve Isbirligi Dernegi biinyesinde olusturu-
lan Enerji ve Maden Ihtisas Komisyonu iiyeleri iilkemizin en énemli
cari acik kalemlerinden biri olan enerji ve maden alaninda cari acig1
azaltmaya yonelik kurumsal ve sektorel sorun tespitleri ile ¢6ziim
onerilerini miizakere ederek kapsamli bir rapor hazirlamislardir. Yet-
kin bazi kamu sektorii uzman ve yoneticilerinin katk: verdigi bahse
konu raporun hazirlanmasi yaklasik bir yil siirmiistiir. Daha sonra,
Cihanniima Dernegi {ist yonetiminin tavsiye ve telkinleri dogrultu-
sunda, ortaya ¢ikan bahse konu bu raporun kapsayicilik ve sektorel
temsiliyetini artirmak amaciyla hem kamu hem de 6zel sektérde muh-
telif uzman ve yoneticilerinin katilimi ile bir ¢alistay yapilmistir. Bu
baglamda s6z konusu boyle calistayin enerji alaninda ihtisaslasma
{iniversitesi olarak belirlenen Batman Universitesinde yapilmas:
kararlastirilmistir. Batman Universitesi Rektdrii sayin Prof. Dr. Idris
Demir’in konuya sicak yaklasmasi neticesinde siire¢ baslatilmistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimiz siirecin tamaminda gerekli
olan tiim destegi saglamis, Batman Valiligi, Batman Belediyesi yerelde
calismanin paydasi olarak maddi manevi katki saglamislardir. Cihan-
niima Batman il temsilciligi katilimcilarin konaklama misafir edilmesi
gibi operasyonel kisimda gorev almislaridir. Misafirlerimizin gelisle-

rinden gidislerine kadar sorunsuz bir deneyim yasamalarini saglama
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gayreti ile {ist{in ¢aba gostermislerdir. Calismaya katilim saglayan aka-
demisyenler ile sektor temsilcileri, alandaki STK temsilcileri, sektor
uzmanlari iki giin boyunca Batman'da bulunarak degerli goriisleri ile
calistayin verimli gecmesine katki sunmuslaridir.

Calistay Sonu¢ Raporumuz iki kisim olarak planlanmistir. Birinci
kisimda (Enerji Ve Maden Alanlarinda Tiirkiye'nin Cari A¢igini Azalt-
maya Yénelik Durum Tespiti Ve Céziim Onerileri) Cihanniima Enerji ve
Maden Thtisas Komisyonu iiyelerinin Mithat Cansiz baskanliginda enerji
ve maden alaninda cari acig1 azaltmaya yonelik mevcut durum analizi
ve ¢dziim onerileri adli calismasi yer almistir. Ikinci kisimda ise Batman
Universitesinde gerceklestirdigimiz calistay sonuclari paylasilmistir.

Calistayin acilis paneli Cihanniima Dernegi Enerji ve Maden Ihti-
sas Komisyonu Baskani ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 6nceki
donem Bakan Yardimcisi Mithat Cansiz tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Panelin ardindan masa oturumlarina gecilmis ii¢ masada alaninda
uzman akademisyenler, kamu ve 6zel sektor temsilcileri belirlenen
basliklarda bildiri, istisare ve miizakerelerini yapmislardir. Yapilan
konusmalar yapay zeka destekli cihazlarla kayit altina alinmis daha
sonra konusulanlar metne dontstiiriilmiistiir. Bilahare her konusma-
cinin konusma icerisinde yapmis oldugu énemli degerlendirme ve
somut ¢oziim Onerileri ayri bir calisma dosyasinda tasnif edilmistir.
Calistay sonucu 6ne ¢ikan goriisler Batman Universitesi Enerji Koor-
dinasyon Merkezi Miidiirii Do¢. Dr. Mehmet Rida Tiir 6nciiliigiindeki
enerji uzmani akademisyenlerden olusan komisyonca sadelestirilerek

Calistay Raporu kisminda okuyucular ile paylasilmistir.

Mithat Cansiz
Calistay Baskani

Tiirkiye Varlik Fonu Bas Danismani
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(lkelerin ekonomik durumlar: hakkinda bilgi saglayan temel
makro ekonomik gostergelerden biri belki de en 6nemlisi Cari denge-
dir. Cari islemler dengesi kriz gostergesi olarak da kabul gormektedir.
Cari denge tilkenin mal ve hizmetlerdeki ithalat ve ihracatlar ara-
sindaki fark: ifade etmektedir. Ulkenin Cari acik vermesi tasarrufun
yatirimi karsilamadigi anlami tasir. Ulkemiz acisindan cari acik bu
yonlii bir egilim ile karsilanmaktadir. Her ne kadar gelismis {ilkelerin
sorunu olarak goriilse de iilkemiz acisindan da cari acik kriz dénem-
leri 6ncesinde (6rnegi 1994-2001) stirdiiriilebilir olmaktan ¢iktig1 icin
krizin bir uyarani gibi nitelendirilebilmektedir [1].
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Cari Dengesinin Yillar Icindeki Seyri [2].

Bilindigi {izere cari denge, ihracat ve ithalat arasindaki fark ile turizm
gelirleri, cari transferler ve yabanci sermaye yatirimlan gibi diger gelirlerin
toplamindan elde edilen yektnu ifade etmektedir. Bu yonti ile iilkenin genel
ekonomik durumunu yansitan 6nemli gostergelerden biridir [3]. Grafik 1
aslinda son yillarda tilkemizin cari islemler dengesinin seyrini gostermek-
tedir. Goriilecegi tizere biiyiik cogunluk ile cari denge negatif yonde seyir
izlemistir. Ulkemiz genel olarak dis ticarette acik veren bir iilke konumun-
dadir. Grafik 1de goriildiigii izere 2019 yili haric tilkemizin kronik cari acik
sorunu cok acik bir sekilde goriilmektedir. 2019 yilinda cari islemler dengesi
acisindan pozitif bir rakam gortilmiis diger yillarda ise hep negatif bir seyir
izlenmistir. Grafik 2 de yillara gore dis ticaret verileri verilmistir. Grafik 2
incelendiginde 2013 yilinda yaklagik 161milyar $ dolar ihracata karsilik 260
milyar $ da ithalat gerceklestirilmistir. Thracatin ithalati karsilama orani %62
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seviyelerinde gerceklesmistir. Yillar icerisinde oransal olarak degisim gosterse
de son yillarda dalgali yiiksek bir seyir gostermektedir. 2021 yilinda ihracatin
ithalat1 karsilama orani son yillardaki en yiiksek seviyesi olan %83 olarak
gerceklesmistir. Ancak son iki yil verilerinde bu oran tekrar diisiis egilimine
yonelmistir. Thracatin ithalati karsilama orani 2022 de %69.9 2023 de ise
%70.6 olarak gerceklesmistir. 2023 yili ihracat rakami yaklasik 255 milyar
dolar ithalat rakami da yaklasik 362 milyar dolar seviyelerindedir.

Yillara Gore Tirkiye Dis Ticareti
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Grafik 2. Tiirkiye'nin Yillara Dayali Genel Dis Ticareti [4]

Pandemi sonrasi artan hizli talep, lojistik ve tedarik kisitlari ve son
olarak Rusya-Ukrayna savasi, Israil’in Filistin soykirimi sonras1 Orta-
dogu'da yasanan belirsizlikler, maden, petrol ve dogal gaz basta olmak
lizere tiim emtialar da meydana gelen astronomik fiyat artislari ile s6z
konusu dis ticaret agiginin sonraki yillarda daha da artabilecegi 6ngo-
riisiinii olusturmaktadir. Bu yonii ile tilkemizin ana sorunlarini teskil
eden halihazirdaki enflasyon, kur baskisi, CDS (Credit Default Swap)
primleri, issizlik ve faiz oranlar1 gibi temel ekonomik parametrelerde
yasamis oldugumuz problemlerde basat unsur Cari acik olmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin diizliige ¢ikmasi uygulanacak temel makroe-
konomik politikalar ve yapisal reformlarin yani sira bahse konu cari
acig1 azaltmaya doniik atilacak cesur hamlelerle miimkiin olabile-

cektir. Ulke olarak kronik cari acik problemini ¢ézebilmek icin iilke
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doviz gelirlerini artiracak katma degerli ihracati artirmanin yani sira
enerji, petrokimya ve maden gibi kalemlerdeki ithalat bagimliligini
da azaltacak 6nlemler almak gerekir. Bu cerceveden bakildiginda cari
acigimizin baslica sebebinin petrol, dogal gaz ve petrol tiirevlerinin
ithalatina bagli olusan dis ticaret acig1 oldugu séylenebilir. S6z konusu
dis ticaret aciginin son on yillik ortalamasinin yaklasik olarak 50 Mil-
yar$ seviyelerindedir. 2022 yilinda yasanan kiiresel gelismelere bagli
olarak bu rakamin ilerleyen siirecte katlanarak artmasi beklenmekte-
dir. Diger taraftan, madencilige dayali cari agigin 6neminin kamuoyu
tarafindan goz ardi edildigi gézlenmektedir. 2023 yili verilerine gore
tilkemizin maden ihracati1 yaklasik 5.3 Milyar $, ithalat ise yaklasik 8
Milyar$ olarak gerceklesmistir. Buna gore, ihracatin ithalati karsilama
orani %65,46, madencilikte dis ticaret acig1 ise yaklasik 2.7$ olarak
gerceklesmistir [5]. Maden sektorii ile Tiirkiye'nin metalik, enerji
hammaddeleri (kémiir ve petkok gibi) ve degerli madenler bazinda
dis ticaret acig1 oldukea yiiksektir. 2022 yili verilerin incelendiginde
yaklasik briit 30 Milyar $ dis ticaret acig1 oldugu soylenebilir.
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Grafik 3. 2020 Y1l Tiirkiye Madene Dayali Dis Ticaret Istatistikleri
(TUIK ve IMIB verilerinden derlenmistir)

Madene dayali sektor agisindan cari dengede en biiyiik pay altin
sektoriinde goriilmekte ve Mermer Bor, Soda Kiilii vb. harici diger

sektorler de negatif yonde seyir gostermektedir. Madene dayali dis
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ticaret acigimiz olmasina ragmen iilkemiz maden bakimindan yiiksek
bir potansiyel sahibidir. Oyle ki Diinya genelinde iiretimi ve ticareti
yapilan 90 c¢esit maden ve mineralden 77’si iilkemiz topraklarinda
cevher olarak bulunmaktadir. Bunlardan 70 cesidinin tilkemizde
iiretimi yapilirken, digerleri ise eser miktarda bulunmaktadir. Bor,
mermer, trona, feldspat, barit, al¢itasi, krom, ¢cimento gibi hammadde
kaynaklarinda iilkemiz Diinya'da ilk 5 iilke arasinda yer almaktadir.
Uluslararasi kaynaklar acisindan rezerv siralamasina bakildiginda bor
madeninde {ilkemiz Diinyada ilk sirada yer alirken trona ¢zelinde
ikinci sirada yer almaktadir. Bunlarin haricinde altin, giimiis, nikel,
aliminyum, demir, bakir, kursun, ¢inko ve antimuan ¢ok farkli maden
kaynaklarina da iilkemiz sahiptir. Bu yonii ile Ulkemizin maden
cesitliligi acisindan 6nemli bir noktada oldugu séylenebilir. Ulkemiz
madenciligin yapildig1 132 {ilke arasinda toplam tiretimde miktar(-
ton) bazinda 22. Sirada yer alirken tiretim degeri (Dolar) ile 28. sirada,
maden cesitliligi bakimindan ise bulundugu jeolojik kusak itibari ile
168 iilke arasinda 8. sirada yer almaktadir [6]. Maden sektoriindeki
potansiyelimize ragmen iilkemizin GSYIH icerisinde madencilik sek-
tor payi cok diisiik seviyelerdedir. Son 20 yillik siire¢ géz 6niinde
bulunduruldugunda madenciligin GSYIH icerisinde pay1 ortalama 0.98
lerde ike yakin zamanda bu oran %1 in tizerine ¢ikmistir [7]. Bu oran
Sili'de %10,1, Avustralya'da %8, Giiney Afrika'da %6,5, ABD'de %5 ve
Brezilya'da %3 seviyelerindedir [6].

Buna ilave olarak, Tiirkiye metalik maden potansiyeli bakimin-
dan diinyadaki en 6nemli jeolojik kusaklardan birisi olarak bilinen
Tetis Kusag {izerinde bulunmaktadir [8] (Sekil 1). Metalik maden ve
degerli maden (altin, glimiis, platin vb.) aramaciligi alaninda 2000’1
yillara kadar bu kusagin kayip halkasi konumunda olan Tiirkiye,
eldeki bilimsel calismalara gore potansiyelinin olduke¢a altinda {ire-

tim yapmaktadir.
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Sekil 1. Yiiksek Cevher Potansiyelli Jeolojik Kusaklar [9]

Ulkemiz maden cesitliligi bakimindan 8. Sirada yer alamsina rag-
men madencilik tiretimi yapilan tilkeler arasinda miktar(ton) bazinda
22. Sirada, tiretim degeri (Dolar) acisindan 28. Sirada yer almasi [6]
madenlerin yeterince ekonomiye kazandirilmadiginin bir isareti ola-
rak yorumlanabilir. Cikarilan madenlerin cevher olarak satildigi uc
tiriin olarak yeterince degerlendirilemedigi de séylenebilir. Ulkemi-
zin zengin maden kaynaklarina sadece sahip olmasi yeterli olmayip
bu madenlerin bir an evvel etkin bir bicimde isletilmesi ve ekonomiye
kazandirilmas: gerekmektedir.

Ulkemizin ihracat ve ithalat rakamlar ve enerji ile maden varhg birlikte
degerlendirildiginde, iilke iiretiminin yetersiz oldugu, goreceli tistiinliige
sahip olunan mallarda ihracatin beklenen diizeyde olmadig, nitelikli mal
ihracatinin az oldugu ve bunun aksine nitelikli mal ithalati ile ara mal ve enerji
ithalatinin da ¢ok yiiksek rakamlara ulastig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, cari
acigin oncelikle azaltilabilmesi, sonrasinda ise cari fazla verilmesi icin kay-
naklarin daha verimli kullanilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan bu ¢alisma ile maden-enerji sektoriimiiz detayh bir incelemeye tabi
tutulmus olup cari agigin azaltilmasina yonelik olarak bu alanlardaki ithalat,
ihracat, tiretim ve kurumsal yapinin daha verimli ve etkin bir hale déniistii-
riilmesi icin 6neriler sunulmustur. Calistay masa oturumlarinda 6ne ¢ikan

konu basliklari, sorunlar ve ¢oziim 6nerileri ilgili kisimlara ilave edilmistir.
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1.1.1. Problemin Tespiti:

(Ulkemizdeki enerji ve maden alaninin kurumsal organizasyo-
nunun tepe noktasina bakildiginda “Bakanlik” yapilanmasi oldugu
goriilmektedir. Bakanlik yapilanmasi, gérev alanindaki sektorleri dog-
rudan etkilemekte, kurgu ve teskilatlanma bic¢imi ile etki alanindaki
sektorlerin gelisimine veya hantallasmasina neden olabilmektedir.
Halihazirdaki Bakanlik organizasyonuna bakildiginda elektrik ve dogal-
gaz basta olmak {izere enerjinin 6n planda oldugu, madenciligin ise
arka planda kaldig goriilmektedir. Ulkemizde altin {iretiminin seyri
tizerinden konu anlamlandirilabilir. Tiirkiye, metalik maden potansi-
yeli bakimindan diinyadaki en 6nemli jeolojik kusaklardan birisi olarak
bilinen Tetis Kusagi'nin orta batisinda yer almaktadir. Metalik maden
ve degerli maden aramacilig1 alaninda 2000’li yillara kadar bu kusagin
kayip halkasi konumunda olan Tiirkiye, 6rnegin ancak 2000 yilindan
itibaren endiistriyel altin tiretimine baslayabilmistir [10]. Tiirkiye'de
1997 yilinda Prof. Dr. Ayhan Erler tarafindan yapilan modellemede
ilkemizin altin potansiyelinin 6500 ton civarinda olacagi hesaplanmis-
tir [11]. Yeni yapilacak olan kesifler ile iilkemizin altin potansiyelinin
8.000 ton (yaklasik 500 milyar USD) oldugu tahmin edilmektedir [12].

Grafik 4 Tiirkiye'deki altin {iretimin yillar icerisindeki artan seyri ve
bunun ¢ok tizerinde sahip olunan jeolojik potansiyelin varligi goriilmektedir.
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Grafik 4. Tiirkiye'nin Altin Uretiminin Yillar I¢indeki Seyri ve Jeo-
lojik Potansiyeli

Kaynak : Altin Madencileri Dernegi Verilerinden Derlenmistir.
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Verilerden de anlasilacag {izere Tiirkiye mevcut altin rezervlerini
bile ¢ok gec fark edebilmistir. Ayrica iilkemizde uluslararasi stan-
dartlara uygun maden aramaciligi, diger gelisen ve gelismekte olan
iilkelere kiyasla yeterince yapilmamistir. Bu durum esasinda iilke-
mizin sahip oldugu maden potansiyelinin aciga cikarilmadigini,
dolayisiyla madenciligin tilkemiz acisindan gelismeye en acik alanlar-
dan birisi oldugu sonucunu da dogurmaktadir. Burada altin 6rneginde
goriilecegi lizere tabii kaynaklar, Bakanligin diger alani olan enerjinin
cok gerisinde kalmistir. Oysa bilindigi {izere, {ilkelerin ve toplumlarin
kalkinma ve yasam seviyelerinin belirleyicisi konumunda olan sanayi,
enerji ve tarim gibi sektorlerin en 6nemli girdilerinden birisi maden
kaynakli iiriinlerdir.

Madencilik sektoriiniin bu zamana kadarki gecirdigi siireclere,
GSYiH'den aldi§1 paya ve cari dengedeki yeri gibi temel ekonomik
verilere bakildiginda olmasi gereken yere ulasamamasinin en 6nemli
sebeplerinden birisi madencilik sektoriiniin politika ve stratejilerinin
belirlendigi ve uygulandig1 Bakanlik yapilanmasinin bu alana 6zgii

kurgulanmamasindan kaynaklanmaktadir.
1.1.2. Mevcut Durum Analizi:

Tarihsel Siire¢ ve 2018 Oncesi Bakanhk Yapilanmast:

Maden Bakanlig1 yapilanmasi ile ilgili tarihsel stireci Osmanli Dev-
leti'nin son yillarina kadar gotiiriilebilir. Madenler, Osmanli Devleti
acisindan Tersaneler ve Tophaneler in ihtiyaci olan askeri techizatlar
karsilamasinin yaninda halkinda ihtiyaclarina cevap vermesi nokta-
sinda 6nemli 6nemli bir yere sahiptir. Ancak hem askeri alanda hem
de toplumsal alanda gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
XIX. yiizyilin ikinci yarisinda miimkiin olmustur. Diger nezaretler
(bakanliklar) uhdesinde daginik olarak yiiriitiillen orman ve maden-

ler, 1872'de Orman ve Maden Nezareti'nin kurularak bagimsiz bir
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yap1 olarak teskilandirilmistir. Kisa bir siire sonra bu nezarete ziraat
islerinin de dahil edilmesiyle Orman ve Ma’adin ve Ziraat Nezareti
kurulmustur [13]. Osmanlida madenler ile ilgili yasal diizenlemelerin
ilki 1862 yilinda sonuncusu da 26 Mart 1322 (1906) tarihli Maadin
Nizamnamesi oldugu tespit edilmistir[14].

Cumhuriyet doneminde madenlerin aranmasi ve isletilmesi ilk
yillarda Osmanli zamanindan kalma Maadin Nizamnamesine gore
yapilmaya devam edilmistir. Cesitli kanunlarla gerek maden gerekse
de sular ve tas ocaklarina iliskin cesitli degisiklikler yapilmistir.

17/6/1942 tarihli ve 4268 sayil1 Madenlerin Aranma ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun ile Maadin Nizamnamesinde kapsamli degisiklikler
yapilmis ve bu yeni Kanun mevzuatimizda yerini almistir’.

Madenlerin tek bir mevzuattan yonetilmesini saglamak i¢cin Maa-
din Nizamnamesi ile 4268 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmis yerine
11/3/1954 tarihli ve 6309 sayili Maden Kanunu getirilmistir?. Bu
Kanun ile Ekonomi ve Ticaret Vekaleti sorumlu tutulmustur.

1963 yilina kadar madenler iktisat Bakanliklarinca idare edilmekte
iken, bu tarihten sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adiyla yeni
bir bakanlik kurulmustur.

4/6/1983 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginda 6nce maden dairesi, sonra da merkezi bir

birim olarak Maden Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur [15].

2018 Sonrast Bakanlik Yapilanmast:

Cumhurbaskanlig1 Hitkiimet Sistemine gecilmesinden sonra 1
sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Bakanlik yeniden yapilan-
dinllmistir [16]. 4 sayili Cumhurbaskanligir Kararnamesi hitkiimleri

ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

1 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc023/ka-
nuntbmmc023/kanuntbmmc02304268.pdf

2 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=3213&MevzuatTur = 1&MevzuatTertip=>5
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Bakanlik merkez birimi olmaktan ¢ikarilarak yeni bir ad ve kapsam
genislemesi ile idari ve mali 6zerklige sahip, tiizel kisiligi haiz bir yap1
olarak, maden ve petrol islerini diizenlemek iizere Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur[17].
Ancak, 1 sayili CBK daha sonra yapilan degisiklik ile Tabii Kaynak-
lar Daire Baskanlig1 kurularak merkezi bir birim daha kurulmustur.
1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 166'nc1 maddesine gore;
Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiya-
cini belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimci
olmak, planlamalarini yapmak,
Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve
ekonomik gelismelere uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelis-
tirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel
politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli prog-
ramlari yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,
Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma,
isletme ve faydalanma haklarini vermek, gerektiginde bu haklarin
devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger
takyit edici haklar: tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve
muhafaza etmek, - Kamu ihtiyac, glivenlik ve yararina uygun ola-
rak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin tiretim, iletim, dagitim,
tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin
genel politikasini tespit i¢cin 6neride bulunmak, Cumhurbaskaninin
gorevlendirmesi ile koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,
Yeralt1 ve yertistii enerji ve tabii kaynaklar ile {iriinlerinin tire-
tim, iletim, dagitim ve tiiketim fiyatlandirma politikasini tayin ve
gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,
gibi baslica gorevleri sayilmistir. Madenler ise “tabii kaynaklar”
olarak zikredilmistir.

Bu gorevleri yerine getirmek i¢cin merkezde ana hizmet birimi olarak;

CiIHANNUMA | 25



Calistay Raporu

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Niikleer Enerji ve Uluslararas: Projeler
Genel Midiirligii, Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig,

Bagl kurulus olarak; Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Maden ve Tetkik Arama Genel Midirligi,

flgili kurulus olarak; ETIAS, TEIAS, TEDAS, TEMSAN, TPAO, BOTAS-
TPIC, BIL, MTA INT, EUAS INT., TKi, TTK, Eti Maden, TENMAK,

fliskili kurulus olarak; EPDK, NDK yer almaktadur.

Daha sonra Bakanlik ile maden ve petrolle ilgili kurumlara arasinda
koordinasyonu saglamak {izere merkezde Tabii Kaynaklar Dairesi Bas-
kanlig1 kurulmustur [16].

Ulkemizde madencilik alaninda cesitli mevzuat ve kurum bulun-
maktadir. Meri mevzuata bakildiginda, bunlarin bir kismi madenlerin
aranmasl, isletilmesi ve denetlenmesi ile ilgiliyken diger bir kismi ise
madencilik kurumlariyla ilgilidir. Bakanliga bagl olarak madencilik
alaninda iki kurumdan ilki diizenleyici ve denetleyici kurum olan
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)diir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri de dzetle;

Tabii kaynaklar ile ilgili arastirma izni, arama ve isletme ruhsati,

isletme izni vermek ve bunlarla ilgili diger islemleri yapmak,

Izin ve ruhsat sahalarindaki faaliyetleri takip etmek, faaliyetleri

isletme giivenligi ve isletme projesine uygunluk agisindan denetle-

mek, kaynak ve rezervlerin uluslararasi standartlarda raporlanmasini,
glivenilir ve etkin proje kabul, takip ve yonetimini saglamak,

Madenlere ve petrole iliskin ihale ve diger mali yiikiimliiliikleri

takip etmek,

(Ulkenin hammadde, ara iiriin ve uc iiriin ihtiyaclarini teknolo-

jik gelismeler ile birlikte degerlendirerek, ihalelik sahalarin ihale

taban bedellerinin belirlenmesi icin, rezerv ve cevher niteliklerine
yonelik gerekli tiim etiit, analiz, proje ve teknik calismalari yapmak

ve yaptirmak, Maden ve petrole iliskin tiim diizenlemeleri yapmak
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ve bu konularla ilgili koordinasyonu saglamak yer almaktadir[18].

Goriildigi tizere madencilik ile temel diizenleme ve denetleme gorev-
leri MAPEG uhdesinde yer almaktadir. Genel Miidiirliikte bu gorevleri
yerine getirmek i¢in ruhsat verme, isletme izni ve denetimi konularinda
cesitli ana hizmet birimleri ile yardimci ve danigsma birimleri kurulmustur.
Genel Miidiirliik yukarida belirtilen gérevlerini yiiriitiirken alisilageldigi
tizere bircok konuda siki Bakanlik vesayet denetimi ve kontroliine tabi
tutulmustur. Oysaki Genel Miidiirliik kendisine verilen gorev alanindaki
is ve islemleri daha hizli yapabilmek i¢cin mevzuatta verilen yetkisini kul-
lanabilmesi gerekir. Diger bagh kurulus ise Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii (MTA)diir[19]. Bu Genel Miidiirlitk 6ncelikle maden kaynak
ve rezervlerinin arastirilmasi ve tespiti icin kurulmustur.

Hali hazirda mevzuat olarak;

3213 sayili Maden Kanunu (Madenlerin aranmasi, ruhsatlandiril-

masl, isletilmesi ve denetlenmesini diizenlemektedir)

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu (Petroliin aranmasi, ruhsatlandi-

rilmasi, isletilmesi ve denetlenmesini diizenlemektedir)

2840 sayil1 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer

Enerji. Hommaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin

Bazilarinin Iadesini Diizenleyen Kanun (Bor tuzlari, uranyum ve

toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapil-

mas1 diizenlenmektedir)

2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii Kanunu

(Madenlerin kaynak ve rezervlerinin tespiti ve ilgili kurumu

diizenlenmektedir)

151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amalesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun (Komiir ocaklari ile ilgilidir)

3303 sayili Taskdmiirii Havzasinda Tasinmaz Mallarin Iktisabina

Dair Kanun

3867 sayili Eregli Kémiir Havzasindaki Ocaklarin Islettirilmesi Hak-

kinda Kanun (Havzadaki taskomiirii isletilmesini diizenlenmektedir)
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5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi md.166)

4 sayili Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile

Diger, Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii- md.763)

4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi (CBK) (Tiirkiye Enerji,

Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu- md.679) mevzuatlan ile

madencilik sahas1 diizenlenmeye calisilmistir[19].

Kurumsal olarak ise;

ETKB- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

MAPEG- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

MTA- Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligia

TENMAK-Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu

TKi- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri

TTK- Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu

Eti Maden - Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

TPIC- Turkish Petroleum International Company

Tiirkiye Maden AS- Tiirkiye Varlik Fonu

Valilikler (Jeotermal)

yer aldig1 tespit edilmistir[18]. Verilen bilgilerden de anlasilacag:
tizere, madencilik sektoriinde ¢ok sayida kurum ve mevzuat bulunmak-
tadir. Bu durum madencilik alaninda strateji ve politika belirlemede
zorluk, yatirim planlamasinda ve uygulamasinda ise engeller teskil
etmektedir. Diger iilke uygulamalari arastirildiginda, maden potan-
siyeli yiiksek olan Latin Amerikan iilkelerinde maden bakanliginin
veya maden otoritesinin tek olarak ya da enerji ile degerlendirildigi,
AB iilkelerinde ise enerji, ekonomi ve cevre gibi bakanliklarla birlikte
yapilandirildig: farkli Diinya iilkelerinde ise bakanlik disinda 6zerk
bir yap1 olarak da degerlendirilebildigi goriillmektedir.
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1.1.3. Coziim Onerileri:

(Ulkemiz, uzun yillar bazi madenler de diinya pazarlarinda s6z
sahibi olmasina ragmen madencilik sektoriine gereken 6énemin
verilmemesi nedeni ile bu madenleri ithal eder duruma gelmistir.
Madencilik ile madencilige bagli sanayi sektorlerinin bir biitiin olarak
diistiniilmemesi ve iretilen hammaddenin katma degeri yiiksek uc
iiriinlere doniistiirtilmemesi nedeni ile maden kaynaklarinin ekono-
miye katkisi sinirli kalmistir. Yeniden yapilanma, sektordeki gerekli
entegrasyonu saglamaya yardimci olacaktir. Saglanan dinamizm ile
hammadde tiretip cevher olarak satan bir iilke konumundan ¢ikip,
hammaddeyi u¢ tirlinlere doniistiirecek kapasiteye erismis olacaktir.

Konu degerlendirildiginde ideal kurumsal yapilanma baglaminda
iki fikir 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi “Tabii Kaynaklar Bakanlig1” nin
kurulmasi ve mevcut durumdaki diger bakanliklarin yeniden diizen-
lenmesidir. Ikincisi ise Tabii Kaynaklar Otoritesi'nin ya da Maden

Otoritesi’'nin Cumhurbaskanligi’'na bagh olarak kurulmasidir.
a) Tabii Kaynaklar Bakanliginin Kurulmasi:

Mevcut Bakanlik adlandirilmasindan “enerji” ve “tabii kaynaklar”
izerine odaklanilmasi gerektigi anlasilsa da kurulusundan bu zamana
kadarki uygulamalar “tabii kaynaklar” in 6zelde ise “madenler "in arka
planda kaldig1 ve bakanlik ¢alismalarinda enerji iizerine yogunlasildigi
gortilmektedir. Kurulacak yeni bakanlik ile sadece madenlere, pet-
rol, dogalgaz ve jeotermal gibi diger dogal kaynaklara yogunlasilmasi
saglanmalidir. Bu kapsama giren diger kurum ve isletmeler de buraya
baglanmalidir. Asagidaki cerceve dneri mahiyetinde degerlendirilebilir

Merkez Teskilati:

Maden Genel Mudiirligi

Petrol Genel Mudiirligi

Dogal Gaz Genel Mudiirligi

Jeotermal Genel Midiirliigi
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Tasocaklar1 Genel Miidiirligi

Ruhsat ve Sicil Genel Midiirligia

Tabii Kaynaklar Izleme Genel Miidiirliigii

Tabii Kaynaklar Denetleme Genel Miidiirliigii

Tabii Kaynaklar Yatirim Ortami lyilestirme ve Finansman Genel

Miidiirliigii

Bagh Kuruluslar: MTA, ETI MADEN, TPAO- TPIC, TENMAK, TKi, TTK

Bu oneri dogrultusunda alt birimleri ile Bakanlik yapilanmasi
hayata gecirildiginde mevcut bakanliklar da baz1 degisiklikler yapil-
masi gerekmektedir. Mevcut Bakanlik igerisinde yer alan “Enerji”
kisminin ise yeni olusturulacak “Enerji, Cevre ve iklim Bakanlig1”
icerisinde yer almasidir. Boyle bir yapilanma oldugunda diger bakan-
liklarin da asagidaki sekilde yapilanmasi geregi ortaya ¢ikabilecektir.

Tarim, Gida ve Kirsal Kalkinma Bakanligi

Imar ve Alt Yap1 Bakanlhi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1

Mevcut uygulamada Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan
“Orman” birimlerinin “Cevre” ile iliskilendirilerek Enerji, Cevre ve
Iklim Bakanliginda yapilandirilmas: yerinde olacaktir.

b) Cumhurbaskanligina Bagl Olarak Tabii Kaynaklar/
Maden Otoritesinin Kurulmasa:

Tirk Kamu Yonetim Sisteminde kurumlararasi giic, verilen kamu
hizmetlerinin hizini, etkinligini ve kalitesini de belirlemektedir. Her ne
kadar Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gecilmesiyle eski aliskan-
lik ve geleneklerde bazi degisiklikler oldugu varsayilsa da kamu yonetimi
geleneginin hemen birakilacag diisiiniilemez. Yiiriitme Teskilat yapilan-
masinda Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve diger kamu kurumlar arasinda
fiili uygulamada etkililik dengesi oldugu yadsinamaz. Ozellikle maden
yatirim ortami ele alindiginda, bir yatirim i¢in yaklasik 21 farkl islem
yapildig1 ve farkli bakanlik ve kurumlarla ortaklasa islem yapildig: bilin-

mektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin diger bakanliklardan
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biri ve MAPEG'in de onlarca Genel Miidiirlitkten biri oldugu degerlendi-
rildiginde, ortak verilen hizmetlerin hizinda ve etkililiginde aksamalar
oldugu goriilmektedir. Maden veya tabii kaynaklar otoritesinin Cumhur-
baskanligina bagli olarak yapilandirilmasi, ona kurumlar arasinda yeni bir
glic ve alacagi kararlarin uygulanmasinda etkililik kazandiracaktir. Tabii
Kaynaklar Kurumu Baskanlig1 seklinde Cumhurbaskanligina baglh yeni
bir otorite kurulmalidir. Bu Baskanliga ait bir merkez teskilat kurulmali
ayrica bu teskilata ilave olarak su an ETBK'ya bagl baz1 kuruluslarinda bu
Baskanlikla baglilik veya ilgililik iliskisi kurulmalidir.
Baskanlik Merkez Teskilati:
Ana Hizmet Birimleri:
Arama, Rezerv Belirleme Islemleri
Tabii Kaynaklar Ruhsat ve izin islemleri
Isletme Islemleri
Yatirim ve Siibvansiyonlar Islemleri
Mali Yiikiimliiliik ve Muhasebe Islemleri
Strateji ve ARGE islemleri
Yardimci ve Danisma Hizmet Birimleri
Baskanlik Bagli Kuruluslar:
MTA
TENMAK
Baskanlik ilgili Kuruluslar:
TPAO
TPIC
Etimaden
TKI
TTK
Tabii kaynaklar alaninda yapilacak bu yapilanma sonrasi diger
bakanliklara tabii kaynaklarin enerji ve mamul olarak kamu hizme-
tine sunumu konusunda yeni gorevler verilerek, stratejik olarak tabii

kaynaklarin daha etkin isletilmesi saglanmalidir.
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1.2. ENERJi VE MADEN SEKTORUNDEKI PAYDASLARIN
ETKILESIM VE ILETISIMININ IYILESTIRILMESI

1.2.1. Problemin Tespiti:

Enerji ve maden (tabii kaynaklar) alan1 Ulkemizde Cumhuriyetin
ilk yillarinda cesitli bakanliklar altinda toplanmistir. 1950’li yillarda
yapilan degisiklik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kurularak
miistakil bir yap1 olusturulmustur.

Halen bu yap1 korunmakla birlikte ¢cagin gereklerinden dolay: farkli
alanlarda yeni kurumlar yeni statiilerle kurularak bu alanlarda rol oyna-
maya baslamislardir. Ancak, yapilanmalarin gii¢c ve yetkileri, baglanti
noktalari, ilgililik gibi hususlarinin yeniden degerlendirilmesine ihti-
yac vardir. Enerji ve maden sektoriinde cari acigin azaltilmasi, dengenin
saglanmasi ya da cari fazla vermesine yonelik yapilacak ¢alismalarda
Bakanligin yeniden yapilanmasi sonrasinda Bakanlik catisi altindaki
kurumlar basta olmak {izere Bakanhgin sektorde iliski icinde oldugu diger

tiim kurum ve STK'larla olan iliskileri de 6ncelikli olarak ele alinmalidir

1.2.2. Mevcut Durum Analizi:

Mevcut durumda asagidaki tabloda da goriilecegi iizere enerji ve
maden alaninda Bakanlik; merkez teskilati, bagh kuruluslar, ilgili
kuruluslar ve iliskili kuruluslar olmak iizere yapilanmistir. Ayrica bu
sektorlerle baglantili Tiirk idare sisteminde onlarca kamu kurumu ile

ozel sektor ve sivil toplum kurulusu da yer almaktadir.

BAKANLIK
Merkez tesRilati:

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirligii
Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig1

Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanlig1
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Bagh Kuruluslar:
MTA - Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi
MAPEG- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

Ilgili Kuruluslar:

EUAS- Elektrik Uretim AS GM

TEIAS- Tiirkiye Elektrik Iletim AS GM

TEDAS- Tiirkiye Elektrik Dagitim AS GM

BOTAS- Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS GM
TPAO- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi GM
TKI- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu GM
TTK- Tirkiye Tas Komiirti Kurumu GM

ETI MADEN- Eti Maden Isletmeleri GM
TEMSAN- Tiirkiye Elektromekanik Sanayi AS GM
TENMAK- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu

Tliskili Kuruluglar:

EPDK- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

NDK- Niikleer Diizenleme Kurumu

Kurumlarin yapilanmalari ve birbirleri ile olan iliskileri incelendiginde;
a) Bakanlik Yapilanmasi: Bakanlik yapilanmasi bir 6nceki béliimde detaylica

incelenmis olup aksakliklar ve ilgili ¢6ziim 6nerileri ortaya konmustur.
b) Kamu kurumlari-kamu kamu kurumlar arasindaki iliskiler: Maden ve

enerji alanindaki kamu kurumlar ile bu alanda faaliyet gosteren 6zel

sektoriin ruhsat, isletme ve daha sonraki islemlerinde gerekli tamam-

layic1 belgeleri aldiklar1 Orman Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Valilik-

ler gibi diger kamu kurumlar ile iliskilerinde yasanan gecikmeler veya

sorunlar, maden ve enerji hizmetlerin akisinda ve yeni yatirimlarin

yapilmasinda problemlere sebebiyet vermektedir.

c¢) Kamu kurumlar ile 6zel sektor iliskileri: Kamu kurumlari
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sorumluluk alanlarindaki diizenlemeler yapilirken 6zel sektor
paydaslar ile sistematik baglant1 yontemleri gelistirmemislerdir.
Yapilan diizenlemelerin uygulanabilirligi konusunda sorunlar ¢ik-

makta ve mevzuat giincellemeleri ile ¢ikis yollar1 aranmaktadar.

d) Kamu kurumlari ile sivil toplum kurumlar1 (STK) arasindaki iliski-

e)

ler: Kamu kurumlar gerek diizenleme yaparken gerekse de yapilan
is ve islemlerin degerlendirilmesi sirasinda STK’lar ile gerektigi
bicimde koordinasyon saglayamadig1 goriilmektedir. Bu durum
sonraki siireclerde yapilan diizenlemelerin iptali ya da protesto
gibi toplumsal hareketlere neden olmaktadir.

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iliskiler: Ozel sek-
tor kuruluslarn da yaptiklar faaliyetler konusunda halki bilgilendirici,
onlarla is birligi konularinda yetersiz kalmislardir. Ayrica, 6zellikle cevre

ve kirsal kalkinma konularinda kisitli is birligi gerceklestirmektedirler.

1.2.3. Coziim Onerileri:

Sektorde olusan yapilanmalardan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimi

icin ilgili 6neriler asagida sunulmustur:

a)

b)

Bakanlik yapilanmasi: Bu husus bir 6nceki boliimde ayri bir baslik
olarak incelenmis olup bu baglamda yeni bir Bakanlik olusturul-
masi, bu Bakanlik ya™pilanmasinda maden ve enerji alanlarinin
ayristirilmasi ve enerjinin golgesinde kalan madencilik sektériiniin
one cikacag bir yapilanma 6nerisi getirilmistir.

Kamu kurumlari-kamu kamu kurumlar arasindaki iliskiler: Kamu
kurumlari arasinda koordinasyonu saglayarak, siireclerin (izin ve
faaliyetler vb.) daha hizli ve etkin yapilmasi saglanmalidir. Zaman
zaman gecici yapilanmalar olarak kurulan Maden Koordinasyon
Kurulu gibi yapilanmalarin siirekli hale getirilmeli ve enerji ala-
ninda da benzer kurullar kurulmalidir.

Kamu kurumlar 6zel sektdr arasindaki iliskiler: Sektor ile karar alma

siirecleri icin etkin danisma mekanizmalar gelistirilmelidir. Gegici
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veya siirekli calisma gruplari olusturularak alinan kararlarin ve yapi-
lan diizenlemelerin etkinligi ve uygulanabilirligi artirilmalidir.

d) Kamu kurumlar: ile STK’lar arasindaki iliskiler: STK’larla is bir-
ligini gelistirecek mekanizmalar kurulmali, danisma yollar1 acik
tutularak seffaflik saglanmalidir. STK’larin ve halkin karar alma
siireclerine katilimi saglanarak hesap verilebilirlik artirilmalidir.

e) Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslan arasindaki iliskiler: Ozel
sektor kurumlari veya firmalari gerek enerji gerekse de maden
alanindaki yapacaklari ya da yaptiklar faaliyetlerin cevre, saghik
gibi alanlari olumsuz etkileyecek durumlarda 6nleyici, rehabilite
edici calismalar konusunda halkla veya onlari temsil eden STK’larla
yakin iliski kuracaklari mekanizmalar gelistirmelidirler. Konuya

iliskin kamu kurumlar1 da bu yonde diizenlemeler yapmalidir.

1.3. NADIR INSAN KIYMETLERi POLITiKASININ
OLUSTURULMASI

1.3.1. Problemin Tespiti:

Maden ve enerji sektoriiniin yerli {iretime dayali ekonomi icindeki
payinin nispi azlig1 ve buna karsin cari aciktaki nispi yiiksekligi birlikte
degerlendirildiginde, bu iki sektoriin beklenen diizeyde olmadig: hatta
potansiyelini kullanamadigi bir gercektir. Bu durumun en énemli neden-
lerinden birisi de bu sektérlerde uygulanan insan kaynaklar politikasidir.

Insan kaynaklan politikasinin kamu ve ézel sektdr ayrimi yapilarak deger-
lendirilmesinde fayda vardir. Kamu personel sisteminde yasanan gelismelerin
bazilan sektérde beklenmeyen sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
Bunlardan birincisi, kamu kurumlarinda yasanan personel hareketliligidir. Bu
hareketlilik kamu kurumlarindaki kurumsal hafizasinin siirekli bir “sifirlama”
yasanmasina sebebiyet vermektedir. Ikincisi “liyakat sistemi’nin zedelenme-
sidir. Uclinciisii ise dteden beri uzmanlik sisteminin yerlestirilmesi istenirken

uzmanlik miiessesinin tam tersine degersizlestirilmesidir.
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Diger taraftan, 6zel sektorde yasanan sorunun kaynagi ise 6zel sek-
toriin kaliteli personel istihdaminda zorlanmasidir. Burada maden ve
enerji sektoriine iliskin egitim politikalarinin yetersizligi goze carp-
maktadir. Diger bir sebep ise is mevzuatindan kaynaklanan is akti
glivencesinin yeterli derecede saglanamamasi nedeniyle 6zel sektor

calisanlarinin stirekli bir sekilde kamu sektoriine transfer olma istegidir.

1.3.2. Mevcut Durum Analizi:

1.3.2.1. Kamu Sektorii:

Ulkemizde kurumsal organizasyonlarda siirekli bir devinim ve degi-
siklik olmaktadir. Kurumsal degisim ve doniisiim esnasinda personelin
ayrilmasi ya da baska kuruma gitmesi ve dolayisiyla kurumsal tecriibenin
de kaybolmas1 séz konusu olmaktadir. ikinci bir devinim ve siirekli degi-
siklik alani ise {ist yonetimin yanisira orta veya alt diizey calisanlarin da
siklikla degistirilmesi ya da islerine son verilmesidir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan ata-
malara iliskin degisiklikler kamu personel sisteminde bir esneklige yol
acmistir. Bunun avantajlariyla birlikte dezavantajlari da olmaktadir. Ayrica,
3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yonetici kadrolarinin atanma
usulii degistirilerek kamu tecriibesi sart1 kaldirilmis veya azaltilmistir. Bu
durumun sonucu olarak tecriibesi az veya sektorle baglantisi az olan per-
sonelin de bu sektorlerdeki kamu kurumlarina atanabildigi goriillmektedir.

Diger bir durum ise kamu sektoriinde yasanan liyakat sorunudur. Bilindigi
gibi, liyakat sistemi kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda gérev alacak
personele; goreve cagrilmada, goreve alinmada, ilerleme ve yiikselmelerde,
yer degistirmelerde, gérevden uzaklastirma ve c¢ikarmalarda, tiim sartlarda
ehliyetin esas tutulmasi prensibidir. Liyakatin uygulanabilmesi i¢in, géreve
en uygun ve o gorevi yapabilecek giice sahip kisilerin secilerek ise alinmasi
onem tasimaktadir. Liyakat ilkesi tilkemizde hem Anayasa hem de kanun-
larla korunmaktadir. Anayasamiza gore, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme

hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
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hicbir ayinm gozetilemez.” Anayasada kamu hizmetlerine girmeyi tanimlayan
bu maddenin ikinci climlesinde goreve uygunluk isaret edilmektedir [20]. Bu
uygunluk, kamu yonetiminde personel rejiminin saglikli ve istikrarl olarak
sevk ve idare edilmesinde en 6nemli mekanizmalardan biridir. Kamu perso-
nel sistemini diizenleyen diger temel ilkeler olan siniflandirma ve kariyer ile
657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanunda liyakat
ilkesi, “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme
ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige
sahip kilmak” seklinde ele alinmistir[21].Baska bir sorun alani ise, sekttrde
faaliyet gosteren kamu kurumlarinda uzmanlasmanin gerekli sekilde sagla-
namamasidir. Her ne kadar 2011 yilinda yapilan kanun degisikligi ile “kariyer
uzmanlik” miiessesesi bircok kamu kurumuna yerlestirilmeye calisilmis ise
de bu calismalar sirasinda herhangi bir is analizi, gorev tanimlamasi gibi
etlidleri ihtiva eden norm kadro ¢alismasi yapilmadigindan, uzmanlik miies-
sesesinde geregi gibi fayda saglanamamistir. Kurumlarin strateji ve politika
belirlemesinde rol almasi diistiniilen uzmanlar, klasik ve giincel uygulama
icerisinde rutin islerle istigal ettirilmis ve dolayisiyla bu uygulamadan bek-
lenen yarar elde edilememistir.

1.3.2.2. Ozel Sektor:

Ozel sektérde maden alaninda faaliyet gosteren firmalarin insan
kaynag1 konusunda karsilastig1 sorunlarin basinda nitelikli eleman
bulamamasi gelmektedir. Ancak, enerji sektoriinde faaliyet gosteren fir-
malarin nitelikli eleman bulma da ¢ok sorun yasamadig: goriilmektedir.

Bununla birlikte enerji sektoriinde de ara insan giicii ve tekniker diize-
yinde insan kaynagi sorunu yasanmaktadir. Maden sektorii ise daha farklidir.
Madencilik mesleginin zorlugu ve calisma alanlarinin yer alt1 gibi tehlikeli
alanlar olmasi nedeniyle, maden, jeoloji, harita mithendislikleri pek ragbet gor-
memekte, bu da nitelikli 6¢renci ve miithendisin yetismesini engellemektedir.

Asagidaki tablodan goriilecegi gibi, Ulkemizde 12 {iniversitede Maden
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Miihendisligi boliimii 6grenci almaktadir. Bu béliimlerin son {i¢ yil yer-

lestirme sayilari Tablo1 de verilmistir.

Tablo1 de goriilecegi tizere bircok kontenjan bos kalmis sinirl sayida

tiniversite icin kontenjanlarda doluluk olusmustur. Bu durum nitelikli

mithendis yetismesinin 6niince ciddi bir engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 1 Maden Miihendisligi Yillara Gore Kontenjan Sayilari ve Yerle-

sen Ogrenci Sayilan

Universite Yil Kontenjan | Yerlesen Sayisi
2023 | 60+2 40
Orta Dogu Teknik Univ. (ingilizce) | 2022 60+2 52
2021 60+2 62
2023 60+2 51
Istanbul Teknik Univ. 2022 60+2 62
2021 60+2 62
2023 60+2 52
Hacettepe Univ. 2022 60+2 62
2021 60+2 62
2023 30+1 31
Eskisehir OsmanGazi Univ. 2022 30+1 28
2021 30+1 20
2023 60+2 41
Dokuz Eyliil Univ. 2022 60+2 41
2021 60+2 33
2023 30+1 3
nénii Univ. 2022 30+1 2
2021 - -
2023 10+1 4
Afyon Kocatepe Uni. 2022 10+1 4
2021 10+1 1
Mugla Sitki Kocman Univ. 2023 20+1 6
2022 20+1 7
2021 20+1 6

38 | CIHANNUMA




Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénisim Calistay!

2023 20+1 9
Cukurova Univ. 2022 20+1
2021 20+1 5
2023 20+1 11
Karadeniz Teknik Univ. 2022 20+1 4
2021 20+1 10
2023 15+1
Zonguldak Biilent Ecevit Univ 2022 15+1
2021 15+1 -
2023 80+1 38
Istanbul Cerrah Pasa 2022 70+1 26
2021 60+1 21

Kaynak: YOK ATLAS [22]

Ayrica, mevcut Is Kanunu’'nun is giivencisi konusunda yetersizligi
sebebiyle genc calisan niifus arasinda is degisimi artmakta ve yetismis
genc¢ personelin firmalarda istihdama devam etmesi zorlasmaktadir.
Gengler 6nce kamu kurumlarina gegmeye calismakta, hatta okuduk-
lar1 alanin da disinda dahi olsa kamu kurumlarinda istihdamai tercih
etmektedirler.

Sektore yonelik ara insan giicii ve tekniker diizeyinde nitelikli per-
sonel yetistirilmesinde maalesef meslek liseleri yetersiz kalmistir.
Bununla birlikte, 2017 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda imzalanan protokol cercevesinde
madencilik alaninda meslek liselerinin acilmas: giindeme gelmis ve
2022 yilinda Balikesir Ivrindi Madencilik Meslek ve Teknik Lisesinin

acilmasiyla bu protokol ilk ¢iktisini vermistir.

1.3.3. Coziim Onerileri:

Kamuda veya 6zel sektorde sadece kurumlarin veya sirketlerin kurulmasi
kurulus amaclarina hizmet icin yeterli degildir. Kurulan bu sirket ve kurum-
larda calisacak insan kaynaginin da iyi planlamasi gerekmektedir. Bu planlama

bastan sona dogru ve iyi tasarlanmalidir.
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Kamuda 6ncelikle iyi bir “Kamu Personel Sistemi” kurulmali ve isletilme-
lidir. Bu sistem liyakat ilkesinin temelinde, gelisime ve vizyona izin veren,
performans sistemini de icermelidir. Ayrica, atama ve gorevden alinmalarin
kurumlarnn hafizasini kaybetmeyecek sekilde yapilmasi saglanmalidir. Diger
yandan, kurumlarinin yapilanmasi sirasinda ge¢mis kazanimlarin gelecekte
yapilacak hamlelere temel teskil edecek sekilde planlamalar yapilmalidir.

Sonug olarak etkili bir personel sisteminin kurulmasi icin; 657 sayil
Devlet Memurlar Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 399 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi basta olmak
tizere bircok mevzuat elden gecirilmelidir.

Liyakat ilkesinin ise alimlarda basat prensip olarak kabul edilmesi ve
boylece liyakat dis1 uygulamalarin 6niiniin kesilmesi saglanmalidir. Kamu
hizmetine alinmis kimselerin gorevlerinin ilerleyen yillarinda da benzer
elemelere tabi tutulmalari, gérev esnasinda yapilan terfilerde de liyaka-
tin aranmasi, gorevinin gerektirdigi is ve islemleri, ayn1 kurumdaki diger
personele gore hizli, hatasiz, etkin bir sekilde yapan personel lehine terfi
takdir haklarinin kullanilmasi bir zorunluluktur. Ayrica gerek mesleki
egitimde gerekse de yiiksekogretimde enerji ve maden sektoriine iliskin
kurumlarin ve boliimlerin burs ve benzeri imkanlarla cazibesinin artiri-

larak basarili 6grencilerin bu boliimlere yerlestirilmeleri saglanmalidir.

1.4.SEKTORLERE YONELIK MEVZUATIN
DEGERLENDIRILMESI

1.4.1. Problemin Tespiti:

Maden ve enerji sektoriinii diizenleyen bircok mevzuat vardir. Bu diizen-
lemeler kanun ve yonetmelikler altinda yogunlasmislardir. Ozellikle enerji
sektorli EPDK’'nin ikincil diizenlemeleri ile faaliyetini siirdiirmektedir.

Bu sektorlerde en dnemli sorunlardan biri mevzuatin sik sik degisti-
rilmesidir. Ikincisi ise mevzuatta diger kurumlarin mevzuatiyla baglanti

kurulmasi nedeniyle uygulayici agisindan zorluklar ¢ikarilmasidir. Son
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olarak enerji sektoriine gore farklilik gosteren maden mevzuati ise kendi
icerisinde ¢ok farkli maden tiir ve faaliyetlerini kapsasa da bu alanin

tek bir mevzuat ile yonetilmesinin getirdigi sorunlari bulunmaktadir.

1.4.2. Mevcut Durum Analizi:

a) Mevzuatin Sik Degisim Problemi:

Enerji sektoriinii ilgilendiren baslica mevzuatlar ve siirecte mey-
dana gelen degisiklik sayilar asagida 6zetlenmistir

Kanunlar:

18/4/2001 tarihli ve 4646 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu: 17 degisiklik

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu: 15

degisiklik

2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Elektrik ve LPG’ye iligkin Kanun:

15 degisiklik

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu: 19 degisiklik
Yonetmelikler: LPG (6 adet), Elektrik ( 23 adet), Petrol ( 5 adet),
Dogalgaz (12 adet),

Tabii kaynaklara iliskin mevzuat:

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu: 24 degisiklik

30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu: 4 degisiklik

3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kanunu: 7 degisiklik

Sektorlere iliskin mevzuat ¢oklugu ve bunlarda sik degisiklik yapil-
mas1 sektore yatirimi engelledigi gibi 6ngoriilemezligi de artirmaktadir.
Yatirimcinin ve isletmecinin en énemli dayanaklarindan biri de hukuki
giiven ilkesidir. Sik degisen mevzuat ve dolayisiyla sartlar yatirimciyi
etkilemektedir. Bu sebepten dolay: yeni yatirimlarin yapilmasinda
cekinceler olusmakta ve 6zellikle yeralt: kaynaklarina yonelik uzun
siireli arama ve arastirma faaliyetlerine girilememektedir.

b) Diger Kurumlarla Baglantili Mevzuat:

Gerek enerji gerekse de maden sektoriine iliskin mevzuatta, diger

mevzuata ve kurumlara ¢ok atifta bulunulmakta, is ve islemler sirali
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baglantilara birakilmaktadir. Is ve islemler bu kurumlarla is birligine
baglidir. Sonugta gerekli ve hizli koordinasyon saglanamadigi takdirde
sektorlere yeni yatirimlar zorlastig1 gibi bu alanda yatirim yapan sir-
ketlerin de uzun siireli proje ve faaliyetleri etkilenmektedir. Maden
Kanunu incelendiginde;

Kiy1 Kanunu, askeri yasak bolge, imar plani, sit alani, elektrik sant-

rali, organize sanayi bélgesi, boru hatlari gibi konular,

Orman Kanunu, ¢evresel etki degerlendirme raporu, yaban hayati

koruma ve gelistirme sahasi, icme ve kullanma suyu rezerv alan,

ozel miilkiyet alan1 gibi alanlar,

il 6zel idareleri, Yatirim ve Koordinasyon Baskanliklari, Belediye-

ler, icisleri Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal

Glivenlik Bakanlig1 gibi kurumlarla yiiriitiilen islemler, hakkinda

ilgili kurumlarla is birligi yapilmas1 gerekmektedir.

c) Biitiin Maden Tiirlerinin Tek Bir Mevzuatla Yonetilmesi:

Madencilik alani Osmanli déneminden beri cesitli mevzuatla
diizenlenmeye calisilmistir. Bu siirecte her ¢ikan mevzuat yeni tar-
tismalara ve tadilatlara maruz kalmis, bazen miistakil bazen ise diger
farkli sektorle birlikte ele alinmistir. 1954 yilinda yiiriirliige konulan
Maden Kanunu ile madencilik Cumhuriyet doneminde ilk defa miis-
takil bir kanunla ele alinmistir.

Ancak, takip eden siirecte uygulamadan kaynaklanan sorunlar nede-
niyle 1985 yilinda halen yiiriirliikte bulunan 3213 sayili Maden Kanunu
cikarilmistir. Bu Kanun kapsaminda, “Tabiatta element (basit), bilesik
(miirekkep) veya karisim (mahlut) halde bulunan asagida yazili maden-
ler bu Kanuna gére maden sayilir”[23] seklinde tanimlanarak, maddenin
devaminda enerji madenleri, metal madenleri, sanayi madenleri, kiy-
metli taslar ve yukaridaki madenleri ihtiva eden ve bu madenlerin
eldesinde kullanilan gaz ve sular sayilmistir. Bu tanimlama ileriki yil-

larda sorunlarin kaynagi olarak gdsterilmeye baslanmistir. Ozellikle

42 | CIHANNUMA



Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénisim Calistay!

mermerin bu kanun kapsaminda olup olmadig1 konusu, Tasocaklari
Nizamnamesinin de yiiriirlitkte bulundugu dikkate alindiginda mer-
merin tespitinde karmasa olustugu tespitleri yapilmistir. Mermerin yani
sira kil ve dolomitte de bu karmasa tespit edilerek, bu iki mevzuatin
birlestirilmesi énerilmistir. 26/5/2004 tarihli ve 5177 sayil1 Kanunla
3213 sayili Kanunda koklii degisiklikler yapilarak 2'nci madde yeniden
tasarlanmistir [24]. Bu degisiklige gére maden “Yer kabugunda ve su kay-
naklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol,
dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tiirlii madde bu
Kanuna gore madendir” denilerek madenler, I, II, III, IV, V ve VI grup

seklinde sayilmistir. I. ve II. Grupta 6nemli degisiklik yapilarak

I. Grup madenler
a) Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan

kum ve cakil.

b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kaya¢ (Tras) ile
cimento ve seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer
almayan kayaclar.

II. Grup madenler

Mermer, Dekoratif taslar, Traverten, Kalker, Dolomit, Kalsit, Granit,
Siyenit, Andezit, Bazalt ve benzeri taslar” olarak siniflandirilmis ve
6/6/1901 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
10/6/2010 tarihli ve 5995 sayili Kanunla II. Grup yeniden tasarlana-
rak 3 alt gruba ayrilmistir.

Madde gerekcesinde “Giiniimiizde ¢cimento sanayinin ihtiyaci olan
kalker, puzolanik kaya¢ ve marn gibi hammaddeler tasocagi ruhsatlan
ile karsilanmaktadir. Biiyiik bir gelisme icinde olan bu sekt6ér daha
biiylik yatirimlar yapabilmek i¢in hammadde ihtiyacini daha giive-
nilir ve biiyiik rezervli kaynaklardan karsilamak istemektedir. Kireg
sanayi i¢inde ayni durum s6z konusudur. Bu nedenle, kalker, puzo-

lanik kaya¢ ve marnin maden kanunu kapsamina alinmasi gerekli
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goriilmiis ve kanunun 2'nci maddesine eklenmistir. Diger taraftan,
dekoratif taglarin giderek 6énem kazanmasi ve bazi taslarin parlatil-
madan kullaniminin yayginlasmasi nedeni ile kanundaki mermer
taniminin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve kesilip par-
latilarak kullanma kistasi kaldirilmis ve dekoratif taslar da bu madde
kapsamina alinmistir. Bu degisiklik sonucunda mermer ve dekoratif
taslarin insaat sektoriinde kullanimi ile énemli gelismeler beklen-

mektedir.” ifade edilerek bu degisiklik yapilmistir [25].

Ayrica, uygulama siirecinde Maden Kanunu'nda dogal taslara ve yeralti
madenlerine iliskin benzer siireclerin isletilmesi, baz1 sorunlara sebebiyet
verdigi sektorce dile getirilmektedir. Bu nedenle, Maden Kanunu'nda ya da
Maden Yonetmeliginde gruplarin niteligine gore arama, izin, isletme gibi
stireclerde farklilastirmaya gidilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

1.4.3. Coziim Onerileri:

Maden ve enerji sektoriiniin gelisiminin saglanmasi ve cari acigin azal-
tilmasi yoluyla ekonomiye katkisinin artirilmasi i¢in;

a) On hazirlik ve etki analizlerinin kaliteli bir sekilde yapilmasini miite-
akip ilgili mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi,

b) Mevzuatin gerek ilk yapilisinda ya da degisiklik asamasinda
kaliteli mevzuat ilkeleri (seffaflik, hesap verebilirlik, danisma
mekanizmalarinin ¢alismasi vb.) gozetilerek yapilmasi ve boylece
uygulanabilirliginin saglanmasi,

c) Mevzuatta bircok kurumla ve diger kurum mevzuatiyla baglantililik
olmasi nedeniyle danisma siirecinin iyi isletilerek ilgili kurumlarla
gerekli koordinasyonun saglanmasi,

d) Maden mevzuatinin alt maden gruplari dikkate alinarak sadeles-
tirilmesi ve ayristirilmasi,

e) Madenler ve dogal tasin ayni yonetmelikle ayni rejime tabi tutul-
mas1 uygulamasi kaldirilarak, madenler i¢cin ayri bir yonetmelik

dogal taslar i¢in ayr1 bir mevzuat yapilmasi yerinde olacaktir.
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1.5. TVF’NIN YENIDEN KONUMLANDIRILARAK MADEN
VE ENERJI EKOSISTEMINE EKLEMLENDIRILMESI

1.5.1. Problemin Tespiti:

Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), 2016 yilinda Tiirkiye'nin stratejik yati-
rim kolu olma misyonu ile kurulmus bir yapidir [26]. ilan edilen
ekonomik programlar icerisinde TVF’ye 6nemli gérevler verilmis olsa
da TVF'nin kendine has yapisi kamu organizasyonu icerisinde heniiz
tam anlamiyla i¢sellestirilememistir. TVF nin yiiklendigi stratejik
projeler diger kamu kurumlarinin da paydasligini gerektirdiginden
bu baglamda yapilan calismalar yer yer biitiinsellikten uzak bireysel
cabalara dayali kalabilmektedir.

Tiirkiye Varlik Fonu'nun sahip oldugu kapasitesinin iilkenin cari
acigini azaltmaya yonelik projelerde etkin bir sekilde degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

1.5.2. Mevcut Durum Analizi:

Ulusal Varlik Fonlari'nin (UVF) ge¢misi 1950’li yillara kadar dayan-
makta olup bu yapilar baslangicta petrol zengini iilkelerin ihracat
gelirlerinden elde ettikleri rezervleri degerlendirme amaciyla kurul-
mustur. Zaman icerisinde kamu varliklarini finansman araci olarak
degerlendiren ya da emeklilik fonlarini ve biitce fazlalar gibi fonlar
kullanan UVF’ler ortaya ¢ikmis olup bdylece bu yapilarin cesitliligi
artmistir. 1990’11 yillardan sonra korfez tilkelerinden diger tilkelere
dogru cografi olarak genisleyen varlik fonlar1 esas ivmesini 2008 kri-
zinde oynadig rolle birlikte arttirmistir. 2008 yil1 6ncesi gelismis
tilkeler, UVF’lerin kendi {ilke sirketlerine yatirim yapmalarina pek
sicak bakmazken, 2008 krizi sonrasi olusan finansman ihtiyacindan
otlirii UVF’lere 6nii agilmaya baslamistir[27]. Bu siirecte hem UVF’le-
rin sayisi hem de yonettikleri fon miktari bliyiik artis gostererek tiim
diinyadaki UVF’lerin yonettigi fon biiytikliigi 2021 yilinda 10,5 tril-
yon USD’yi asmistir.
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AUM I billion U5 dollars

2008 2009 2010 2011

10,536

7.429 7,499 7,505

2012 20%¥3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafik 5. 2008-2021 aras1 UVF’ler tarafindan yonetilen toplam varlik-
larin deger (Trilyon USD)[29]
UVFler farkli yapilari ve hedefleri dogrultusunda 5 farkli kategoriye

ayrilmaktadir.

Fon Tiirti

Temel Amaci

Istikrar Fonlar

Biitce ve ekonomiyi varlik fiyat oynaklarina
kars1 korumak

Tasarruf F onlan

Yenilenemez enerji varliklarim daha cesitli
varliklara doniistiirerek. Hollanda hastalii-
nin etkilerini hafifletmek

Rezerv Yatirini Fonlar

Rezerv kaynaklariyla biitce acifi donemleri
icin getiri elde etmek

Kalkinma Fonlan

(lkenin potansiyel c¢ikt1  bilyiimesine
yardimci olmak

Emeklilik Rezerv Fonlar1

Biitceye ek kaynak saglamak

Kaynak: Allen ve Coruana, 2008 [30]

Tiirkiye Varlik Fonu, yapist itibariyla “kalkinma fonu” kategorisinde

degerlendirebilmektedir. Zira TVF, iilkenin ekonomik istikrarina ve

kalkinmasina katk: saglamak, kamuya ait olan varliklar1 daha etkin

ve verimli bir sekilde yonetmek ve mevcut kamu varligina deger
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katmak amaciyla kurulmustur [27].

Tirkiye'nin dogal kaynak zengini olmamasi ve iilkemizin biitge
fazlas1 vermiyor olmasindan otiirii Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmasi
ciddi bir sekilde elestirilmis, basarili olmayacag: iddia edilmistir.
Ayrica kamu kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda sorunlar
olacagi ongoriilmiistiir. Ancak Tiirkiye ekonomisiyle benzesik makro-
ekonomik 6zelliklere emtiaya dayali (Petrol ve dogalgaz gibi) ihracati
olmayan yani cari islemler fazlasi vermeyen ve biitce acig1 olan bircok
ilkenin ulusal varlik fonu bulunmaktadir. Bu iilkelerin biiyiime stra-
tejileri; yurt disindan aldiklari uzun vadeli fonlari dogru yatirimlara
yonlendirip bu yatirnmlardan yiiksek getiri saglamak seklindedir. Bu
durumdaki tilkelerinde iilke varlik fonlar1 s6z konusudur. Brezilya,
Peru, Sili, Avustralya gibi iilkelerde de ulusal varlik fonlarina rastlan-
maktadir ve bu tilkelerin cari islemler ve biitce acig1 bulunmaktadir.
Avustralya varlik fonu 60 milyar dolar sermaye ile 2006 yilinda kurul-
mustur ve su anda yaklasik 105 milyar dolarlik bir varlik seviyesine
ulasmistir [30].

Tiirkiye Varlik Fonu sahip oldugu kalkinma fonu 6zelligiyle iilke-
miz acisindan cok kritik yatirimlar1 yapabilecek kapasitededir.
Yeni Ekonomi Programi kapsaminda tilkemizin kronik sorunu olan
cari acif1 azaltmak icin 6zel sektoriin TVF ile desteklenme karari
alinmistir. TVF'nin yatirimci roliiyle 6zel sektoriin tek basina yap-
makta zorlanacag: petrokimya, yerli kaynaklardan enerji iiretimi
ve madencilik yatirimlar1 gibi projelerde yer almasi hedeflenmistir
[31]. Petrokimya; plastik, lastik ve elyaf gibi cesitli ara tirtinlerin
iiretimi i¢in ihtiyac¢ duyulan stratejik hammaddeleri iireterek amba-
laj, elektronik, otomotiv, tekstil ve tarim gibi bircok farkli sektore
girdi saglar. Ulkemizde petrokimya iiriinlerinde yillik ortalama 17
milyar ABD dolar (talebin yaklasik %80’i) ithalat yapilmaktadir.
TVF'nin Akdeniz bolgesinde yaptig1 petrokimya yatirimi projesi ile
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bolgede bir petrokimya kiimelenmesinin olusturulmasi beklenmek-
tedir. Petrokimya iiriinlerinin tiretimlerinin tesvik edilmesi, bélgede
ve lilkemizde petrokimya {iriinlerine bagli ekonomik faaliyetlerin
gelismesine ve yarattig1 carpan etkisiyle istihdamin artmasina katki
saglamasi hedeflemektedir [32].

Benzer sekilde yerli kaynaklardan enerji tiretimi konusu da tlke-
mizin Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda enerji iiretiminde
artisa gecen yerlilik oraninin daha da yukariya ¢ekilmesine yone-
liktir. Bu alanda 6zel sektoriin tek basina altindan kalkamayacagi
stratejik projeler gelistirilmesi ve bu vesileyle enerji arz glivenligi-
mize ve dis ticaret dengemize katki saglanmasi planlanmaktadir [33].
TVF'nin madencilik a¢ilimi iilkemizin madencilik alaninda yeni bir
paradigma yonelimini gostermektedir. Madencilik sektori, bilindigi
izere imalat sanayi, enerji ve tarim gibi bircok sektoériin temelini
olusturan, iilkelerin kalkinmalarinda belirleyici rol oynayan bir alan-
dir. Bu alanda yapilacak dogru yatirimlar ile yer altindaki potansiyel
ekonomiye kazandirilabilecektir.

Ozetle Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye'nin dev projelerinin finans-
mani ve yapimi konusunda 6nemli ve kritik bir rol oynamay1
hedeflemektedir. Boylece, petrokimya, enerji ve maden gibi stratejik
alanlarda disa bagimliligin azaltilmasina yardimci olmay: hedefle-
mektedir. Boylece katma degeri yiiksek projelerin finansmaninda
ve uygulamalarinda karsilasilan zorluklarin asilmasi planlanmakta-
dir. Bu tip biiyiik yatirimlarin 6z kaynak ve kendi insan kaynagimiz
marifetiyle gerceklestirilmesi bu projelerin alt ekosisteminde olan
proje-tasarim, miiteahhitlik, cevre, sosyal iletisim gibi alanlarda hem
firma hem de insan kaynagi yetismesine yardimci olacaktir. Bu know-
how orta vadede benzer alanlardaki yatirimlarin da 6niinii acacaktir.
Bu sayede yerli iiretim desteklenmis olacak, yerli kaynaklarin tilke
disina ¢ikmasi 6nlenmis olacak boylece tasarruflar hem artirilacak

hem de tasarruflarin {ilke icinde kalmasiyla yeni yatirimlara gerekli
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ve siirekli bir fon kaynagi olusturulmus olacaktir [30].

Diger taraftan, bu tip projeler konusu itibariyla birden ¢ok kamu
kurumunun gorev ve sorumluluk alanina girdiginden (valilikler, bele-
diyeler, Enerji Bakanlig1, Cevre Bakanligi, Sanayi Bakanlig1 vb.) biitiin
kurumlarin yeknesaklik icerisinde, stratejik énemdeki bu yatirimlari
desteklemeleri gerekmektedir.

1.5.3. Coziim Onerileri:

TVF’nin yiiklendigi ve ilerde yiiklenebilecegi gorevlerin 6neminin
kamuoyuna dogru sekilde aksettirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda TVF 6zelinde yapilmasi gerekenlerle ilgili gelistirilen
oneriler asagida yer almaktadir:

TVF’nin misyon ve vizyonunun netlestirilmesi gerekir. Ornegin,

portféyiinde bulunan sirketlerin yonetilmesinde TVF'nin sorumlu-

luklari netlestirilerek bunun tiim paydaslara aksettirilmesi gerekir,

TVF'nin organizasyon yapisinin ve yonetisim esaslarinin en verimli

sekilde tasarlanarak kamu kurumlar ile iliskilerin optimum

diizeyde yonetilmesi gerekir,

Tirkiye'nin kronik cari agik sorunlarina yonelik gelistirilen gre-

enfield yatirimlarin 6n plana ¢ikarilmasi ve dogru iletisim ile

kamuoyu ile paylasilmasi gerekir,

(lkede herhangi bir sebeple yarim kalmis (finansman, yénetim

problemi vb.) deger yaratma potansiyeli olan projelerin TVF ara-

cilig1 ile tamamlanmas: gerekir,

Afsin Elbistan C Termik Santrali ve Dogu Akdeniz Petrokimya Pro-

jesi gibi baslatilan projelerin tiim kurumlarin destekleri ile en kisa

zamanda bitirilmesi gerekir,

Tiirkive Maden AS'nin sahip oldugu ruhsatlarin gelistirilmesi ve

ilave is gelistirme firsatlari ile birlikte biiyliyen yapinin yurtici/

yurtdisinda borsaya arz edilmesi, milli sampiyon bir maden sirke-

tinin kurulmasi gerekir.
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1.6. ULUSLARARASI UYGULAMALAR VE STANDARTLAR,
ILETISIM VE CEVRE (ESG), BAGIMSIZ LABORATUVARLAR

1.6.1. Problemin Tespiti:

Ulke madenciligin gelisip, madencilikte ilerlemis olan diger iilke-
ler seviyesine ulasabilmesi icin gerekli olan hususlardan bir tanesi
de iilkedeki maden kaynak ve rezervlerinin uluslararasi standartlarda
raporlanabilmesi durumudur. Maden yatagi hakkinda yeterli ve giive-
nilir bilgilerin olmas1 madenlerin kaynak ve rezervleri ile kalitesinin
belirlenmesinde énemli bir yere sahiptir. Baska bir ifadeyle bu bil-
gilerin nitelik ve niceliklerinin kalitesi kaynaklarin ve rezervlerin
belirlenmesini ve siniflandirilmasini saglamaktadir. Bir maden yata-
ginin kaynak ve rezervinin belirlenmesi sadece bir maden sahasinda
yapilan arama calismalari sonucunda elde edilen yatagin sadece hacmi
ve tonajina degil ayni zamanda fiziksel, kimyasal, jeolojik, mineralo-
jik, metaliirjik, teknik, teknolojik, ekonomik, yasal, cevresel ve sosyal
tiim karakteristiklerinin ortaya ¢ikarilmasina da baghdir [34].

Bu nedenle, uluslararasi ticaretin ve madencilik yatirimlarinin art-
masi i¢in rezerv/kaynak siniflandirma sisteminin uluslararas: kabul
edilebilir olmas1 6nemlidir.

1.6.2. Mevcut Durum Analizi:

Diinya genelinde pekcok (JORC, PERC vb.) farkli tanimlama ve
isimlendirme ile kullanilan rezerv ve kaynak siniflandirilmalari mev-
cuttur. Giivenilir maden envanterleri ile yapilacak olan projeksiyonlar
ve olusturulan kalkinma planlar saglikli ve stirdiiriilebilir madencilik
politikalar gelistirilmesine yardimci olur. Kaynak giivenilirligi temelli
siniflandirmalar (kaynak/ rezerv raporlari) ile yatirim riskleri belirle-
nir ve yatirimcilar bu dogrultuda yatirim planlamalarini yaparlar. Bu
durumda madenlerin siniflandirilmasina olan ihtiyaci ortaya koymakta-
dir. Raporlarin icerigi madenler icin kaynak rezerv durumlari ile arama

sonuclari ile tiretimlerin kamuoyuna raporlanmasi icin gereken asgari
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standartlari ve iyi uygulamalar tanimlar [34]. Uluslararasi sahada bir
komite bu alanda calismalarina 1994 yili itibari ile baslamistir. Son-
rasinda bu komite Maden Rezervlerini Uluslararasi Standartlarini
Belirleme Komitesi(CRIRSCO) ismiyle calismalarini siirdiirmiistiir. Bu
calismalarin bir sonucu olarak Avustralya, Kanada, Giiney Afrika, ABD ve
Ingiltere (Denver Anlasmasi) maden rezerv ve kaynaklarinin raporlama-
sinda uluslararasi standarda baglanmasi kararina varmislardir. CRIRSCO
standart tanimlar1 1999 yilinda BM Cerceve Siniflamasi UNFC’ye dahil
edilmistir. 15.11.2013 tarihli CRIRSCO'nun Uluslararas1 Raporlama
Sablonu giincellenip yayinlanmistir [35]. Ulusal Madenlerde Rezerv ve
Kaynak Raporlama Komisyonu (UMREK ), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagl bir birim olarak planlanmistir. CRIRSCO’nun 6neri-
leri ve talebi neticesinde UMREK ile faaliyet yiiriitecek olan profesyonel
madenciler meslek orgiitii kurulmasi kararlastirilmistir. Yerbilimleri,
Maden ve Metaliirji Profesyonelleri Birligi(YERMAM) kurulmas: calis-
malar1 4.12.2017 tarih ve 2017/11211 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmustur. YERMAM madencilik ve metaliirji alaninda faaliyet gos-
teren yurt icinde ve yurt disindaki yatirimci ve uzmanlari bir araya
getirmek ve is birliklerini kuvvetlendirmek maksatli bir birlik olup
URMEK ile koordineli ¢alisir ve konu su kapsaminda uluslararasi faali-
yetler yiiriitiir. Tiirkiye CRIRSCO tarafindan Diinya'da 13. iiye iilke olarak
kabul edilmis ABD ve Rusya Tiirkiye'den sonra iiye olmustur. [35].
Madencilik acisindan 6énemli bir diger husus laboratuvar hiz-
metleridir. Ciinkii madencilik faaliyetleri yapilirken, arama, hazirlik,
iretim, {iretim sonrasi rehabilitasyon ve izleme dénemlerinde labo-
ratuvar hizmetlerinden etkin yararlanilir. Uluslararasi gecerliligi olan
ayni zamanda giivenilir ve hizli sonuclar veren analiz raporlarinin olu-
sumu laboratuvar hizmetlerinin etkinligi ile miimkiindiir. Madencilik
sektdril acisindan laboratuvar calismalar: (analiz ve teknolojik aras-
tirma ozelinde) KiT’lerde (MTA, ETIBANK, KBI, TDCI, TPAO vb.) de
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baslamis daha sonra {iniversitelerin maden miithendisligi béliimlerine
yayilmistir. Universitelerde daha cok egitim amacli ve dar kapsamh
olarak tasarlanmistir. Daha sonrasinda 6zellikle altin aramalarinda
arama ve {iretim faaliyetlerinin tesviki ile artan analiz ihtiyaci SGS,
ALS gibi yabanci laboratuvarlarin hizla Tiirkiye'ye gelerek hizmet ver-
melerinin 6niinii agmistir. Artan maliyetler ve tasima siireclerin gibi
etmenlerde dikkate alinarak bu laboratuvarlar bazi analizlerini Tiir-
kiye'de yapma yoluna gitmislerdir [35].

Uluslararasi kabulii olan raporlarin hazirlanmasina ek olarak,
maden arama faaliyetleri esnasinda elde edilen veri ve numunelerin
arsivlenmesi veya kullanima sunulmasi ve boylece ihtiya¢ duyulan
bilgiye erisim kolaylig1 saglanmasi, ayni bolgedeki sondaj tekrarlari-
nin 6niine gecilmesi, arastirmalara ii¢lincii boyut kazandirilmasi i¢in
Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankas: (TUVEK) kurulmustur.
2017 yilinda kurulan bu yap1 kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilmasina yardimci olmasi beklenmektedir [36].

Madencilik sektorii icin cevre ve maden sahalarinin rehabilite edil-
mesi konulari da 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Siireclerde
cevreye verilen zarari azaltmak i¢in ¢evre standartlari, cevreye yone-
lik ulusal ve uluslararas: yasal mevzuatlar gelistirilmistir. Ulkemizde
madencilik ve enerji sektériindeki yatirimlar i¢in ruhsat veya lisans-
larinin alinmasinda Cevre Etki Degerlendirilmesi (CED) raporunun
bulunmasi bircok mevzuatta zorunluluk olarak istenmektedir [37].
Ancak uygulamada ve toplum icerisindeki algida CED raporlarinin
hazirlanmasinda gerekli 6zenin gosterilmedigi ve halkin katilimi-
nin saglanmadig1 hususunda elestiriler yapilmaktadir. Ayrica, maden
ocaklarinda tasfiyesi sonrasi gerekli rehabilitasyonlarin muhatap-
larinca yapilmamasi ayrica kamu otoritesinin siireclerde takip ve
yaptirimlarinin yetersizligi maden yatirimlarina karsi toplumda

stirekli bir diren¢ olusmasina neden olmaktadir [38].
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1.6.3. Coziim Onerileri:

Maden potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi {ilke ekonomileri a¢isin-
dan hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle gectigimiz donemde
kamu tarafindan baslatilan arama calismalarinin iilke genelinde 6zel
sektoriin de dahil edildigi bir arama hamlesine doniistiiriilmesi gerek-
mektedir. Ulkemizdeki maden aramalarina yonelik olarak gelistirilecek
bir politikada asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

Maden aramalari risk iceren ¢alismalar olup énemli 6l¢iide sermaye

ve bilgi birikimi gerektirmektedir. Son yillarda MTA'nin ¢alisma-

lar1 ile biiyiik oranda artan arama faaliyetlerine 6zel sektoriin de
katilabilmesi icin maden arama risklerini azaltacak finansal bir
mekanizma ve tesvik sistemi olusturulmalidir. Ancak, bu sistem
icin gerekli objektif bir degerleme mekanizmasinda ihtiyac¢ oldu-
gundan {lilkemizde yeni kurulan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv

Raporlama Komisyonu (UMREK) nun aktif calisir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Ulkemizde maden kaynak ve rezerv arama/raporlama konusunda

lokomotif roliinii iistlenen MTA'nin da raporlarinin UMREK

kodunda yapmasi saglanmalidir.

(Ulkemizde yapilan maden arama sondajlarinin ortalama derinligi

yaklasik 250 metre civarindadir. Daha derinlere inilmeli, maden

varliklari i¢in yerin 1.000 m altina bakilmali, daha sik sondaj yapil-
malidir. Bu sondajlama calismalari da UMREK standartlarina uygun
olmalidir.

Petrol, dogalgaz, kaya gazi, komiir, jeotermal, uranyum ve belir-

lenecek diger kritik maden aramalarina UMREK gibi uluslararas:

standartlara uygun bir sekilde yapilarak hiz verilmelidir.

Maden aramalarinin “kamu yararina faaliyet” oldugu gercegi

konusunda toplumun ve kamunun tiim kesimlerinde farkindalik

olusturulmalidir.
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+ Laboratuvarlarin sayisinin ve kalitesinin artirilmasi, tiretilecek
raporlari uluslararasi standartlar da olmasinin saglanmasi gerekir.

- Siirdiirtilebilir bir maden ve enerji politikasi i¢in ¢evreye duyarli
iiretim konusunda yeni sistemler gelistirilmeli, en azindan mev-
zuatta yazilan kurallarin uygulanmasi konusunda kamu kurumlari
tesvik edilmelidir.

« Sektorlerin halka ve STK'larla iletisiminin saglanmasi icin gerek
kamu kurumlarinda gerekse de 6zel sektérde buna yonelik birim-

ler kurulmalidir.
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2.1. ULUSLARARASI HEDGING MEKANIZMALARI

2.1.1. Problemin Tespiti:

Petrol fiyatlar1 uluslararasi piyasalarda olusan arz-talep denge-
sine gore belirlenmekte olup kiiresel gelismeler (pandemi, savas,
tiretici-tiiketici tilkelerde yasanan siyasi-ekonomik gelismeler vb.)
petrol fiyatlarini dogrudan etkilemektedir. Dogal gaz fiyatlari da pet-
rol fiyatina endeksli olarak belirlendiginden ve dogal gaz da elektrik
iretiminde 6nemli bir hammadde oldugundan petrol fiyatlarindaki
dalgalanma biitiin enerji kalemlerini dogrudan etkilemektedir.

Bu baglamda, iilkemiz gibi petrol fiyatlarina bagimlilig: yitksek olan tilke-
lerde, genel biitce dengesinin risklere karsi korunmasi ve éngoriilebilirligin

saglanmasi icin bazi koruyucu mekanizmalar gelistirilmesi gerekmektedir.

2.1.2. Mevcut Durum Analizi:

Hedging, mal ve finansal araclardaki riskleri azaltmaya yonelik gercekles-
tirilen islemler biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile hedging,
aktif ve pasifte alinmasi diisiiniilen spot pozisyonun yerine gecici olarak
kullanilan pozisyona ya da mevcut bir spot aktif veya pasif pozisyonun fiyat
riskini gidermek amaciyla pozisyonun kapatilacagi ana kadar alinan ters
pozisyona verilen isimdir. Bu amacla kullanilan araclara biit{in olarak tiirev
tirtinler ad1 verilmektedir. Tiirev tiriinler, finansal bir enstriimanin degerinin
diger baz1 temel varliklarin degerine bagh oldugu tiriinlerdir [39].

Enerji fiyatlarindaki yitksek dalgalanmadan dogan risklerden korunmak
icin enerji sirketleri, yatirimcilar ve tiiketiciler siklikla enerji tiirevlerini
kullanmayi tercih etmektedir. Tiirev araclar yatirimcilarina karsilastiklar
riski, bu riski alarak kar elde etmeyi amaclayan, diger taraflara aktarmasini
saglar. Riski transfer eden taraf fiyat kesinligine kavusurken, fiyatlarin bek-
lediginin aksine hareket etmesi durumunda elde edebilecegi kardan feragat
eder. Riski {istlenen taraf ise karsi tarafin beklentileri gerceklesirse zarar,

gerceklesmezse kar elde edecektir. Vadeli piyasalarda islem maliyetleri hari¢
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tutuldugunda bir tarafin kaybi diger tarafin kazancina esit olacaktir. Bu sekli
ile vadeli piyasalar sifir toplamli oyuna benzetilebilir.

Tiirkiye 6zelinde ise tilkemiz, petrol agisindan disa bagimh
konumda oldugundan, yurt ici petrol fiyatlarinin olusumu yurt disin-
daki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Bu sebeple, uluslararasi
pivasalardaki fiyat dalgalanmalar1 nasil yurt disindaki sirketleri etkili-
yorsa tilkemizdeki sirketleri, dolayisiyla tiiketiciyi ve toplumumuzu da
etkilemektedir. Ulkemiz petrol pivasasinin genel yapisina bakildiginda
ise ihracatin sinirli oldugu, depolama kapasitesinin artirilmasi gerek-
tigi, ithalatin motorin agirlikli oldugu, ithalatin biiyiik b6liimiiniin az
sayidaki sirket tarafindan yapildig1 ve dagitim piyasasinda az sayida

sirketin piyasanin biiyiik boliimiine hakim oldugu dikkati cekmektedir.

2.1.3. Coziim Onerileri:

Ik asamada fiziki depo kapasitemizi arttirmaya yonelik adimlar ati-
labilir. Bu durum fiyat dalgalanmalarindan dolay1 olusan ani firsatlari
degerlendirme imkani yaratacaktir. Bu cercevede:

Ozel sirketlerin ve BOTAS1n atil durumdaki ham petrol depolarinin

merkezi bir elden yonetilebilecegi ve herkesin kazanch cikabilecegi bir

mekanizma (Or: EPDK'nin rafineri ve dagitici sirketler icin olusturdugu
kupon sistemi) {izerinde calisilabilir.

Tiirkiye'nin Ulusal Petrol Stoku yiikiimliiliigiine yonelik yakin

zamanda TPIC tarafindan yiriitillen 2 milyon tonluk depolama

projesi calismalarinin TVF koordinasyonunda TPIC iizerinden
sonuclandirilmasi degerlendirilebilir.
Diger taraftan vadeli sézlesmelere yonelik olarak:

Oncelikle TVF portfdyiindeki TPAO ve BOTAS sirketlerinin petrole dayal:

fiyat riskinden korunmalarini saglama adina yatirim fonlar tizerinden

girisimlerde bulunulabilecegi degerlendirilmektedir. Bu cercevede ali-
nacak indikatif teklifler {izerinden bir yol haritas olusturulabilir.

Orta vadede Hazine ve Maliye Bakanlig1 koordinasyonunda 6nce
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kamu sonra belki 6zel sektorii kapsayacak seklide petrole dayali

sektorlerin fiyat riskinin azaltilmasi, saglikli ve 6ngoriilebilir biit-

celer olusturulabilmesi adina vadeli s6zlesme alim-satimina dayali
muhtelif planlamalar yiiriitiilebilir.

Bununla birlikte, petrol tireticisi bir iilke olan ve yaklasik 20 yildir pet-
rol fiyatlarindaki olasi diisiisten korunmak i¢in hedging (Hacianda Hedge)
uygulayan Meksika ile kendileri ile tam ters poziyonda (petrol ithalatgisi)
bulunmamiz sebebiyle dogrudan bir opsiyon anlasmasi imkani iizerine
calisilmalidir. Meksika BP, Shell, Exxon Mobil gibi sirketlerle Opsiyon Anlas-
mas1 yapmakta, daha sonra bu pozisyonlar ikinci el pivasada satilmaktadir
Haciende hedge kapsaminda Meksika'ca yillik 240 milyon varil petrol kont-
rata konu edilmektedir. thaleye katilanlar parcal teklif (40-50 milyon varil
icin teklif) sunabilmektedir. Tiirkiye'nin yillik ithal petrol titketimi 240 mil-
yon varil civarindadir. Tiirkiye 6nemli bir ithalatc1 olarak Meksikanin tam
karsit (birbirini tamamlar) konumundadir. Tiirkiye ve Meksika arasinda G
to G bazh alternatif hedge uygulamasi senaryolarina bakildiginda her iki
taraf icinde kazan-kazan iliskisine dayali bir ¢6ziim oldugu goriilmektedir.

240 milyar varil baz alinarak hampetrol fiyatinin 65 USD/varil oldugu
bir donem 6rnek olarak senaryolastirildigi durumda Meksika ve Tiirkiye

pozisyonu asagidaki gibidir:

I ® I Meksika Pozisyonu Turkiye Pozisyonu
Petrol Fiyaty
40 USD Saum Hakk) 70 USD Alim Hakk!
Kontrat Miktan: 240 milyon varll Anlasma Tanh| Brent (v) 65 LUSD
Meksika Pozisyonu Turkiye Pozisyonu

W UsD 40 USD Saum Hakig 70 USD Alim Hakkg B0 usD

o S S

Meksika'ya Gdenen: 10 * 240 milvon varil = 2,4 milyar USD Tiirkiys've Odenen: 10 * 240 milyon varil = 24 milyar USD

Sekil 2. Senaryo-1: Petrol Fiyatinin 70 USD’i Asmasi Durumu
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Petrol fiyatinin 70 USD ve iistiinii gormesi (strike) halinde Tiirkiye

her daim 70 USDden alim hakkini kullanabilecektir.

Tiirkiye petrol fiyati1 80 USD oldugunda 10 USD fark i¢in 24 milyar

USD avantaj temin edecektir.

Senaryo-2: Petrol Fiyatinin 30 USD’'nin Altina Diismesi Durumu

Petrol fiyatinin 40 USD ve altina diistiigli fiyatlarda (strike) Meksika

her daim 40 USD’den petrol satma hakkini kullanabilecektir.

Meksika petrol fiyat1 30 USD oldugunda 10 USD fark i¢in 24 milyar

USD gelir temin edecektir.

Bu tip bir anlasmayla petrol fiyatlarinin diisiisii ve yiikselisi belirli bir bant
arasinda sabitlenecek, iki taraf da petrol fiyat riskini minimize edecek ve bu
sayede herhangi bir ticiincti tarafa (borsa, aract kurum vb.) ihtiya¢ duymadan
dogrudan devletten devlete daha uygun sartlarla anlasma saglanabilecektir.

iki taraf da 1-2 milyar USD opsiyon primi 6demeden petrol fiyatla-
rina karsi korunma saglayabilecektir. Tiirkiye de petrol fiyatlarinin arttig
donemlerde Meksika'dan temin edilecek opsiyon geliri ile petrol fiyatlari
kamu hazinesi kullanmaksizin siibvanse edebilecektir.

Tiirkiye bu sekilde pompa fiyatini 1 y1l boyunca belli bir fiyatta (Orn:
70 USD) sabitlemis olacaktir. Petrol fiyatlarinin geriledigi déonemlerde ise
zaten ¢ok onemli bir diislis oldugu icin mutlak olarak tiiketici aleyhine
bir durum olusturmayacaktir.

Bu sistem ile enflasyon, faiz, d6viz basta olmak {izere makroekonomik
tiim verilere dair beklentiler piyasa tarafindan daha 6ngoriilebilir hale
gelecek ve kamu maliyesi hazinesi {izerindeki baski ve maliyetler kayda
deger bicimde azalacaktir.

Tiirkiye'nin uluslararas1 mali kredibilitesi ve makroekonomik stabi-
litesi artacak, diinyada hiikiimetten hiikiimete (G to G) uygulanarak,
aracilarin ve karsi taraf riskinin (default risk) olmadig ilk hedge olacaktir.

Bilahare diger tedarikgilerle (Suudi Arabistan, Iran, Irak, Rusya vb.)

yapilacak anlagsmalara model teskil edecektir.
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2.2. HALKA ARZ MEKANIZMALARININ GELiSTIRILMESI

2.2.1. Problemin Tespiti:

Alim satimi yapilan menkul kiymetler, doviz, emtia vadeli islemler ile
opsiyon sézlesmelerinin umuma acik alinip satildig1 organizasyona borsa
veya sermaye piyasasi denilir. Diger bir ifade ile borsa, kurallari belirlen-
mis ve bu kurallar ile organize olan mal arz edicileri ile talep edicileri
bulusturan piyasaya verilen addir [40].

Diinyada madencilik faaliyetleri sermaye gerektiren ve geri doniisti risk
tasityan bir sektordiir. Madencilik faaliyetleri arama dénemi ile baslayan,
verilerin yorumlanmasi ve degerlendirmesi ile birlikte isletme donemine
kadar madenin {iretilmesi sonra da kullanilmasiyla devam eden ¢ok uzun
ve maliyetli bir siirectir.

Gelismis tilkelerde madencilik sektorii icin sermaye temini ve sektorel
riskleri indirgeme siirecleri iilkemizdekinden ¢ok farkli islemektedir. Faal
kiiciik ve orta 6lcekli( veya sermaye sahibi) bir cok uluslararasi madencilik
firmasi, uzun bir stirecle geri déniis alinan yatirimlar icin 6z sermayele-
rini kullanip sermayelerini riske etmek yerine, riski yayan bir yaklasimla
sirkete ortak alma sistemini kullanmaktadirlar. Bu yontem bu ekonomik
kosullarda diinya 6lceginde kabul géren en uygun finansman saglama
enstriimani olarak &ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim ile, gelismis tilkelerdeki
madencilik firmalar1 sermaye ihtiyaglarini hisselerin bir kismini halka
arz ederek hisse satis1 yoluyla saglayip faaliyetlerini bu sekilde kurumsal
bir yapida stirdiirtirler[41].

Giinlimiiz yatirim ortaminda bakir giimiis nikel ¢inko altin gibi metal
madenciligi agisinda yiiksek maliyeti olan ve yiiksek yatirimi gerektiren
madencilik sektorii borsa ile bir biitiin haline gelmis durumdadir. Sayilan
bu emtialar ve cesitli endiistriyel metaller Londra Metal Borsasinda (Lon-
don Metal Exchange- LME) islem gérmektedirler. Bu borsa 1877 yilindan
beri faaldir. Emtia ve endiistriyel metallar i¢in giinliik fiyatlar bu borsada
belirlenir [42].
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Ulkemize baktigimizda Borsa Istanbul AS. (BIST) maden firmalarina
uluslararasi diizeyde yeterli olanak saglayamadigi icin maden borsasi
yoniinden zayiftir ve iilke genelinde ¢ok az firma kayitli olarak islem
yapmaktadir.

Bu nedenle, maden sektoriiniin giiclenebilmesi icin firmalarin ulusla-
rarasi uygulamalar da oldugu gibi halka arz yontemlerinin gelistirilmesi
ve para yatirimcilarinin giivenli bir sekilde maden firmalarina finansal

aktarim yapmalarina yonelik yollarin acilmasi gerekmektedir.

2.2.2. Mevcut Durum Analizi:

Finansal sistemin ana unsurlar fon arz edenler ve talep edenlerdir.
Para ve Sermaye piyasasi olarak bu sistemde fonlar dogrudan veya dolayl
olarak el degistirirler. Finansal sistem icerisinde yatirimin temeli olan fak-
torler i¢in dogru bir bilgi akisi piyasa aktorlerinin yatirim veya finasman
kararlarini verirken 6nemli bir etkendir. Madencilik sektdrii icinde durum
benzer sekilde isler. Ulkemiz acisindan madencilik sektdr sirketleri daha
cok bankacilik sektdriiniin finansman olanaklarini kullanir. Bu da kisith
bir imkan sunmaktadir. Maden sirketleri iilkemizin zengin maden potan-
siyeline ragmen, sermaye piyasalarindan faydalanma noktasinda tirkek
bir tavir sergiledikleri goriilmektedir [43]. Borsada islem goren madencilik
sirketlerine bakildiginda, sayisinin bir elin parmaklarini gegmedigi goriil-
mektedir. 2024 yili itibariyla KAP verilerine gore madencilik sektoriinde

faaliyette bulunan 6 adet borsa sirketi bulunmaktadir.

Tablo 2: Borsada Faaliyet Gosteren Sirketler

Sira | Kod Sirket Unvani

Maden Ve Tas Ocakgiligi

Almad | Altinyag Madencilik ve Enerji Yatirimlar1 Sanayi ve Tic. A.S.

Ipeke Ipek Dogal Enerji Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S.

CiIHANNUMA | 61



Calistay Raporu

Cvkmd | Cvk Maden Isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

Kozal Koza Altin Isletmeleri A.S.

Kozaa Koza Anadolu Metal Isletmeleri A.S.

||~ | W

Prkme Park Elektrik Uretim Sanayi ve Madencilik Ticaret A.S.

Komiir Ve Linyit Madenciligi

1 |Almad | Altinyag Madencilik ve Enerji Yatirimlar1 Sanayi ve Tic. A.S.

2 | Prkme Park Elektrik Uretim Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Ham Petrol Ve Dogal Gaz Cikartilmasi

1 |Ipeke Ipek Dogal Enerji Kaynaklar Arastirma ve Uretim A. $

Metal Cevher | Madenciligi

1 |Cvkmd |Cvk Maden isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

2 | Kozal Koza Altin Isletmeleri A.S.

3 | Kozaa Koza Anadolu Metal isletmeleri A.S.

Diger Madencilik ve Tas Ocaklari

- |- Kayit Bulunamad:

Borsa'da Madencilik sektoriinde faaliyette bulunan sirketler. [44]

Sermaye piyasalarinda kamuyu aydinlatma ilkesinin esas olmasi
nedeniyle, yatirimci kararlarina dayanak olacak bilgilerin finansal rapor-
lar ve 6zel durum agiklamalari ile yatirimcilara sunulmasi elzemdir.

Ulkemizde madencilik sektdriiniin diger {ilkelerde oldugu gibi
borsada islem yetersizliginin temel sebebi de bu alandaki standart
raporlama sisteminin zayifligidir.

Bilindigi gibi, Diinyada Teknik raporlara iliskin CRIRSCO- Ulusla-
rarasi Maden Rezervleri Raporlama Komitesi (Committee For Mineral
Reserves International Reporting Standards) 2002 yilinda kurulmus-
tur. UMREK 2018 yilinda CRIRSCO’nun 13. iiyesi olarak tescil edilmis
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Ancak UMREK kodunun iilkemizde uygulanmasinda beklenen sevi-
yeye heniiz ulasilamamistir [45].

Biitiin bu veriler birlikte degerlendirildiginde, tilkemizde maden-
cilik sektoriiniin sermaye piyasasi araclarini ve 6zellikle halka arz
katilim mekanizmalarini kullanmada, gerek bu konudaki piyasanin ve
alt yapinin yeteri kadar olusturulamamasi gerekse de firmalarin 6zen-

dirilmemesi nedeniyle beklenen seviyede olmadig1 goriilmektedir.

2.2.3. Coziim Onerileri:

Halka arz mekanizmalarinin kullanimi i¢in en 6nemli adimlarin
birisi maden kaynak ve rezervlerinin degerlemesinin uluslararasi
standartlarda yapilmasidir.

Ulkemize bakildiginda ise her ne kadar UMREK kodu yayinlanmis
ve CRIRSCO iiyeligi tamamlanmis olsa da en 6nemli noktalardan biri
olan borsa ayag: heniiz olgunlastirilmis degildir.

Konuya dair daha 6nce yapilan bir calismada da 6nerildigi gibi;
BIST’te Gelisen Isletmeler Piyasasi-GIP programinda baz giincel-
lemeler yapilarak daha islevsel hale getirilmelidir.
Tipki Kanada- Toronto Stock Exchanges Ventures (TSXV)'de oldugu gibi
diisitk sermayeli firmalara da piyasada islem yapabilme imkani tani-
narak, BiST100'{in altinda BIST “Girisimciler Pazar” gibi yeni bir pazar
olusturulabilir. Onerilen bu Girisimciler Pazar’'nda sadece Tiirk maden
firmalar degil, bolge iilkeleri basta olmak tizere uluslararasi maden
firmalari da gerekli adimlar yerine getirdiklerinde listelenebilir.

Bu onerilerin hayata gecirilebilmesi madencilik sektériiniin Bor-
sa'da halka acilmasi icin 6nem arz etmektedir.

Diger yandan, halka arz mekanizmalari cergcevesinde Maden Yati-
rim Ortakligr (MYO) modeli de bir ¢dziim olabilir. Bu model, s6z
konusu sorunlari, sermaye piyasasi vasitasiyla ¢ozmeyi ve maden
varligimizin daha etkin bir sekilde ekonomiye kazandirilmasini

amaclamaktadir.
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Bu model ile;

1. Miinhasiran maden aramasi, raporlamasi ve isletmesi alaninda
faaliyet gosterecek, kolektif yatirim kurulusu niteligini haiz bir
sirket (MYO) kurulacaktir.

2. Halihazirda faaliyet konusu madencilik olan bir sirket de SPK izni ile
MYOQ'ya doniisebilecektir.

3. MYO halka arz edilip borsada islem gorecektir. Bu ve benzeri yeni
yontemler ile sermaye piyasalarinda madencilik sektorii i¢in yeni

finansman modelleri gelistirilmis olacaktur.

2.3. YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI

2.3.1. Problemin Tespiti:

(lkelerin ve toplumlarin temel hedefi kalkinmak olup, atilmas: gere-
ken ilk adim bu hedefe uygun yatirim yapmaktir. Herhangi bir yatirimin
yatirimciya gelir olarak geri doniis siirecinin en az 5 yil oldugu bilinmek-
tedir. Yatirim icin aranan en énemli kosullar ise; istikrarli bir siyasi yapr,
cok sik degismeyen yatirimla ilgili mevzuat ve yatirim giivencesidir.

(Ulkemizin icinde bulundugu kosullarda, yeni yatirimlarin yapil-
mas1 veya mevcutlarin genisletilmesi icin yatirimlarin baslamasindan,
isletmeye gecis donemine kadar siki bir biirokratik islemler ve takip
s6z konusudur. Yatirim icin ilgili kuruluslar tarafindan verilen onay
ve lisanslarda, yatirimlarin 6zelligi nedeni ile belli bir bakanlik veya
kamu kurulusu tarafindan verilen diger 6zel izinler, arsa tahsisi, yap1
izni, vergi, ithalat-ihracat, giimriik, isci calistirma, tasimacilik ve benzeri
konularda alinmasi gereken izinler gibi hususlar da incelendiginde, yati-
rim konusunda detayli bir 6n incelemenin var oldugunu gérmekteyiz.

Bununla birlikte, bu siire¢ icinde ayn1 belgelerin bir¢ok kurum
tarafindan istendigi, kurumsal yapilar ve resmi yetkilerin kimi zaman
birbiri ile ¢akistigl, mevzuatin siklikla degistigi, acik, yeknesak ve

genel kabul gérmiis idari uygulamalarin olmadigi, merkezi idare ile
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yerel idareler arasinda esgiidiimiin saglanmadig1 da gortilmektedir.
(lkemizde tiim sektdrlerde yatinm alaninda goriilen bu eksiklikler, enerji
ve maden sektoriinde de karsimiza cikmaktadir. Ozellikle siireclerin uzun-
lugu nedeniyle madencilik faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler yatirnmciya
giiven verdigi 6l¢ciide madencilikte bir basar1 saglanabilir. Hukuki giivence

maden yatirimcilarinin bilyiik yatirimlar yapmalari i¢in 6nemli bir kriterdir.

2.3.2. Mevcut Durum Analizi:

Madencilik faaliyetleri arama ile baslayan cevher iiretimi ve zenginles-
tirilmesi ile devam eden, kaynagin titkenmesini takiben calisilan yerlerin
kapatilmasini ve cevre diizenlemesini de kapsayan bir siirecler biittintidiir.

Madencilik faaliyetlerine iliskin ruhsatlar MAPEG tarafindan veril-
mekte olmasina ragmen, mevzuatta birden ¢ok farkli kanuna dayali
olarak farkli bakanlik ve kuruluslardan izin alinmasi éngoriilmiistiir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi {izere, maden ruhsatlarinin alinma-
sinda 6nem sirasina gore isleyen mevzuat soyledir:

Maden Kanunu ve yonetmelikleri

Gevre Kanunu ve yonetmelikleri

Orman Kanunu ve yonetmelikleri

Miilkiyet konusunda ilgili mevzuat (Kamulastirma Kanunu vd.)

Imar Kanunu ve yonetmelikleri

Asagida tablo 3'de 20'den fazla izin belgesinin alindig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Madencilik Faaliyetlerinde izinler ve Yetkili Kurumlar (TBMM,
2010, s. 343).

Alinacak izin

izni Veren Makam

Maden Isletme Ruhsati

MAPEG

CED Olumlu Belgesi Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig
Maden Isletme izni MAPEG

Atik Depolama izni Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi
On Emisyon ve Emisyon Izni Saglik Bakanlig

CiHANNUMA

65




Calistay Raporu

6 | Arazi Kullanim izni Tarim il Miidiirliigi

7 | Arazi Kullanim izni Arazi Sahibinden

8 | Orman izni Tarim ve Orman Bakanlig

9 | Yer Secimi Izni MAPEG

10 | Tesis izni Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi

11 | Mera vasfinin kaldirilmasi Tarim ve Orman Bakanlig

12 | Kiiltiir Bakanlhig1 Olumlu Gériisii | Kiiltiir ve Turizm Bakanli§1

13 | Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsat1 | il Ozel idareleri ve Belediye

14 | isyeri Bildirimi SGK. ACSHB. Vergi Dairesi

15 | Imar Izni Cevre ve Sehircilik Iklim Degisikligi
Bakanlig1 veya Belediye

16 | insaat izni Cevre ve Sehircilik Tklim
Degisikligi Bakanlig1 veya
Belediye

17 | Elektrik Ruhsan TEDAS

18 | Su Ruhsati DSI veya Belediye

19 | Patlayict Madde Depo Insaat izni | icisleri ve Cevre ve Sehircilik
iklim Degisikligi Bakanlig

20 | Patlayici Madde Alma ve Icisleri Bakanhig

Kullanma Ruhsati
21 | Diger izinler Askeriye. DSI. vb.

Ornegin, madencilik sektoriinde arazi edinim siireci yatirim karari

asamast icin cok 6nemli kisimlarindan birisini teskil etmektedir. Arazi edi-

nimi siireci ile belirginlesen maliyet kalemleri proje yatiriminda karar igin

etkin rol oynar. Maden sektoriinde; orman izinleri, mera tahsis degisiklik

islemleri, tarim disi tahsis ve bu araziler icin kamulastirma siirecleri gibi

bir¢ok prosediir bulunmaktadir. Bunlarin ¢coklugu ve islemlerin uzunlugu,

stireclerini hizlica tamamlayip ise baslamak isteyen yatirimci agisindan

olumsuz bir durum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica maden kanunu ve

diger kanunlar veya yonetmelikler arasindaki uyusmazliklar baska bir

onemli sorundur. Asagidaki sekilde goriildiigii izere arama ruhsati ihale,
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miiracaat veya devir yoluyla alinabilmektedir. Arama izni i¢in miilkiyet
izinlerinin ve diger kurumlardan izinlerin alinmasi gerekmektedir. Pro-
jenin fizibilitesi isletmeye uygunsa, arama faaliyetleri bitiminde isletme
projesinin teslimi ile isletme ruhsati bagvurusu yapilir. Asagidaki gorselde
isletme izin siirecleri 6zetlenmistir. Isletme a¢isinda izin; arazi miilkiyet
izni, isyeri agma ve calistirma ruhsati1 ve diger ruhsatlar ve CED onayi
sonrasl isletme ruhsatina sahip isletmeciye verilir. izin siirecini tamam-
layan isletme her yil diizenli faaliyet raporu vermek zorundadir. Faaliyet
raporu haricinde ruhsat bedeli ve devlet hakki da yillik 6denmelidir. Arazi
icin tahsis veya kira bedeli genelde (arazi kullanim tiiriine bagh olarak)
isletme izni 6ncesi bir kerelik 6denir. Isletme faaliyeti devam ederken
rehabilitasyon siireci isletilir. Madende tiretim bittiginde ise “terk raporu”
ile saha faaliyetleri sonlandirilir.
Sekil : Maden Ruhsat Siiregleri

AUMAL
+  GED Kaan
¥ Mikerst Aliasia ¢ A IVE TR

¢ Do K v Halslre

AN b HEA] |
< _IW
« Devir
< Marscas

JGLE TV FRREsA)
* Rlatme Progs)

i
* SataTak (-]
< lgketme (4}

ISLETVE (20
¢ GED KK
+  Milkiy=t
v gy Acng ve G Rubse
«  Diger Rubsat ve zivler

SAATETOd
+ Tek Rasory
¥ Rilsal & ¢ RenatERasyon
“ Doviet Hakk
# FaAlyEt Rapon:
+ Arazi Bhaighne bedel
< Diges

Sekil 3. Ruhsat Siirecleri (Temsili) Kaynak: (TUMMER, 2017) [47]
Maden mevzuatinin ve siireclerin, maden yatirimlari acisindan risk olus-
turdugu goriilmektedir. Bu durumun madencilik sektoriiniin gelisimine

olumlu bir katk: saglamadigini ortaya koymaktadir [46].
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2.3.3. Coziim Onerileri:

Yatirim ortaminin kolaylastirilmasinda ve yatirimcilar iizerindeki idari
yiiklerin azaltilmasinda kullanilabilecek en basl ¢6ziim 6nerisi, izin-
lerde “tek noktada ¢oziim/tek durak ofisi” sistemini olusturmaktir [48].
Yani, farkli bakanliklar arasinda biitiin koordinasyonu gerceklestirecek
bir kurum/birim olacak ve bu suretle madencilik sektorii yaklasik yirmi
farkli izin almak icin farkli mercilere gitmek durumunda kalmayacaktur.
(Ulkemizde madencilik izin islemlerini hizla gerceklestirecek ve organi-
zasyonu saglayacak ayri bir “Maden Bakanlig1” kurularak tek merkezden
yonetim ilkesinin yiiriirliige gecirilmesinin uygun olacagi bircok yazar
ile madencilik alaninda faaliyet gosteren STK'lar tarafindan yillardan bu
yana ifade edilmektedir.

Literatiir taramasi ve yapilan calismalar birlikte degerlendirildiginde;

MAPEG biinyesinde Tek Durak Ofisleri kurulmalidir.

Tek durak ofis seklindeki idari yapilanmada, ruhsatlarla ilgili béliimde

tiim bakanliklarin konu ile ilgili yetkili temsilcileri olmali ve imzalar

yerinde atilarak izin siireci kisaltilmalidir.

Nitelikli ve yetkin personel eksikliginin giderilmelidir. Ayrica imza

asamalarinda biirokratlarin yetkilerinin sinirli olmasi ve tist merci-

lerden imza doniislerinin gecikmesi sebebiyle siireclerde tikaniklik
olmaktadir. Bu durumda da yetki devrinin yapilmasi gerekmektedir.

Maden Bakanlig1 veya yukarida belirtilen benzeri yapilanmanin kurul-

masi ile; izin stirecleri, denetimler, har¢ alinmasi gibi tiim konularin

bu yapilanma biinyesinde (diger bakanlik yetkililerinin de es zamanli
bulunmasi kaydiyla) gerceklestirilmesi, maden isletmecilerinin ayri
ayr diger bakanliklar veya kurumlari dolasmamasini saglayacak ve
boylece yatirimlar hizh bir sekilde aksamadan gerceklestirilebilecektir.

Izin siireleri konusunda olusan sorunlari bertaraf etmek icin, kanun

ve uygulamalarinin ac¢ik, uyumlu, yapici, basit ve sektoriin goriis-

leri alinarak yapilmasi saglanmali, gereksiz prosediirlerin azaltilarak,
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belirli bir sistem kurulmasi ve izin siirelerinin olabildigince kisaltil-
mas1 gerekmektedir.

Kamu hizmet envanterinin olusturulup etkin calistirilmasi
gerekmektedir.

MAPEG biinyesinde olusturulan e-maden projesinin tiim modiilleri
hayata gecirilerek siireclerin kisaltilmasi saglanmalidir.

Son olarak Cumhurbaskanlig1 biinyesinde olusturulan Yatirim Orta-
minin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulunun calismalarinda maden

sektorii ayri ve 6zel bir konu olarak ele alinmalidir.

2.4. YURTDISI DINAMIK KAMU-OZEL SEKTOR
I$ BIRLIGI MODELLERI

2.4.1. Problemin Tespiti:

Kamu destekli 6zel sektor is birlikleri ile sektér deneyimlerine isti-
naden dogru projeler dogru kamu-o6zel sektor kisi ve sirketleri ile
bulusturulamadigindan bir baska ifade ile {ilkemizin ihtiyaci olan enerji
ve maden gibi alanlarda tecriibeli kamu-6zel kisi ve sirketler ile is bir-
ligi modelleri gelistirilemedigi icin yurt disindan tilkemize yeteri kadar
katma deger getirilememektedir. Diger taraftan, enerji ve maden alaninda
kamu ve 6zel sektoriin her birinin kendisinin giiclii oldugu alandan katk:
koyacagi is birligi modelleri gelistirilmemistir. Oysaki bu tip is birlikleri

ile 6nemli faydalar saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

2.4.2. Mevcut Durum Analizi:

Kamu tarafindan desteklenen 6zel sektor yatirimlarinda tasarla-yap
yonteminden imtiyaz stirecine kadar ki tiim asamalar, kamu kesimi ile
ozel sektor yatirimcilar arasindaki iliskiler ile siirdiiriilmektedir. Proje-
deki 6zel sektor katkisi oraninda sorumluluklar ve tistlendigi risklerde
artmaktadir [49]. Yurt disinda kamu 6zel sektor is birligi calisilabilecek
bir yontem olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda Cin uygun bir strateji

ornegi olarak ele alinabilir. Cinin 2000’1i yillarda gosterdigi ekonomik
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atilimi ile Afrika agilimini ayr gérmemek gerekir. Ciinkii 2000 yillarin
ilk zamanlarinda Afrika ile olan toplam ticaret hacmi 10 milyar dolarin
altinda bir seyir izlerken, 2010 yilinda 120 milyar dolar seviyelerine
yiikselmistir. 2009 yilinda ise Afrika’nin en biiyiik ticari ortaginin Cin
oldugu soylenebilir. Cin ile Afrika arasindaki resmi {ist diizey gortis-
melerin yapildigi ilk isbirliginin Cin-Afrika Is birligi Forumu (FOCAC)
oldugu soylenebilir. Forum'u iliskileri yénlendiren ana platform olarak
nitelemek miimkiindiir. Stirec ilerledikce 48 Afrika tilkesinin katilimi
ile 2006'da Pekin'de gerceklestirilen zirve ile nemli kararlar alinmistir.
Cesitli alanlarda (saglik, alt yapi sistemleri, tarim, egitim vb.) yapilacak
yatirimlar i¢cin somut adimlar atilmistir. Cin’'in hammaddeye duydugu
ihtiyac ve enerji gereksinimi de gz ardi1 edilmemelidir. Platformun
katkisi ile 15 yil gibi kisa bir siirede taraflar arasi ticaret hacmi 10,5
milyar § seviyelerinden 220 milyar $ seviyelerine gelmistir. Gelisen
is birlikleri yatirimlar tizerinde de hissedilir etkiler birakmistir. Cin’in
Afrika’daki 500 milyon $ civarindaki yatirimini siire¢ icerisinde 30
milyar § diizeyine gelmistir. Hali hazirda Cin’in 3000'den fazla sirketi
Afrika'da faaliyet gostermektedir. Gelistirilen bu ortaklik yapisi Cin
icin ekonomik biiyiimede yiikselen bir etki yaratirken Afrika icinde

biiyiime ve gelisimine olumlu katk: saglamistir [50].

2.4.3. Coziim Onerileri:

Glicli bir Tarkiye icin gerekli olan kritik ve stratejik enerji ve
maden kaynaklarinin yurtdisindaki erisimini, tedarigini ve arz giiven-
ligini saglamak, 6zel sektore yurtdisinda alan acmak, kazan kazan
ilkesiyle hedef {ilkelerin kalkinmasina ve refah diizeylerinin gelis-
mesine katki saglamak ve tarihsel-kiiltiirel baglarimizin giicli oldugu
tilkelerle goniil bagini gliclendirmektir. Bu baglamda yurt dis1 odakli
kamu 6zel sektor is birligi modelleri ile cari dengeyi saglamaya yone-
lik adimlar atilmalidir. Tiirkiye asagidaki alanlarda isin ehli kamu-&zel

kisi ve sirketlerle is birlikleri gelistirmeli, cari acik verdigimiz temel
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alanlarda yurt dis odakli ortakliklar artirilmalidir. Bu cercevede, kamu
sahipligindeki TPAO, MTA, TPIC, OTC, MTA International, Tiirkiye
Maden AS (Tirkiye Varlik Fonu) ile yetkin 6zel sektor sirketleri asa-
g1da belirtilen alanlarda aktif gérev alabilecektir:

Petrol/gaz aramaciligi, sondaji, tiretimi, iletimi, dagitimi,

Elektrik tiretim (dogal gaz, komiir, yenilenebilir -hidroelektrik, giines,

riizgar), iletim ve dagitim tesisleri.

Maden (altin, gimiis, bakur, ¢inko, demir vb.) aramaciligy, tesis kuru-

lumu ve Isletmesi,

Petrol gaz aramaciligi, sondaji, {iretimi, iletimi, dagitimi elektrik iiretim

(dogal gaz, komdir, yenilenebilir -hidroelektrik, giines, riizgar), iletim

ve dagitim tesisleri Maden (altin, glimiis, bakir, ¢cinko, demir vb. ) ara-

maciligl, tesis kurulumu ve isletmesi.

Tirkiye'nin siyasi iliskilerinin nispeten iyi oldugu Irak, Libya,
Sudan, Nijerya, Somali, Kazakistan, Ozbekistan vb. iilkelerde basta
maden ve petrol olmak {izere muhtelif alanlardaki is firsatlari i¢in
makul ve uygulanabilir is modelleri gelistirilmelidir. Béylece kamu
destekli 6zel sektor veya sadece 6zel sektor is birliktelikleri ile yurt
disindan iilkemize katma deger getirilmesi saglanacaktir.

(ENERJI & MADEN HOLDING)

A
[ \
Irak, Libya, Azerbaycan, TPIC, MTA Int, TVF Maden
Somali, Ozbekistan, ve Ozel Sektor Sirketleri
Kazakistan vb.. Dinamik Isbirlikleri)

Sekil 4. Enerji Maden Model Onerisi

Ornegin, diinyadaki YESIL ENERJI'ye déniisiim trendi dolayisiyla
BP, Exxon, Chevron gibi petrol devi firmalarin yavas yavas terk ettigi
petrol sahalarinin tilkemizle uyumlu 3. taraf iilke sirketleri ile is birligi

yapilarak enerji arz giivenligimize ciddi katkilar saglanabilir.
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2.5. TESVIKLER VE MALI KOLAYLIKLAR

2.5.1. Problemin Tespiti:

Madencilik sektdriiniin arama ve tiretim asamasinda destek almasi,
sektoriin ekonomideki payinin artirilmasi i¢in 6nemli bir etkendir ve bu
sektore yapilacak yatirimlari etkilemektedir. Devlet yardimlari ve tesvik-
ler; yatirim, ihracat vb. ekonomik faaliyetin pek ¢ok alaninda karsimiza
cikabilmekle birlikte, madencilik sektorii acisindan yatirim tesvikleri
diger alanlara kiyasla cok daha fazla 6nem ve dncelige sahiptir. Madenci-
lik sektoriiniin vergi yiikii diger sektorlerden daha fazladir. Devlet hakki,
buluculuk hakki, il 6zel idaresi payi ile vergi yiikii (Kurumlar vergisi,
gelir vergisi) bulunmaktadir. Ayrica ruhsat ve agaglandirma ticretleri gibi
diger mali yiikiimliiliikler de vardir. Bazi sektorlerde elektrik, dogalgaz
ve akaryakit gibi enerji kaynaklari konusunda bazi desteklemeler yapil-
dig1 ancak, maden sektoriine enerji konusunda destekleme yapilmadigi
bilinmektedir. Bu ¢ercevede mali yiikiimliikler ve desteklemeler konu-

sunda yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

2.5.2. Mevcut Durum Analizi:

Madencilik sektoriinde uygulanan yatirim tesvikleri iki temel bel-
geden kaynaklanmaktadir. Bu belgelerin birincisi 2012/3305 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” isimli Bakanlar
Kurulu Karari, ikincisi ise 3213 sayili Maden Kanunudur.

2012/3305 sayili BKK ile olusturulan yatirim tesvik sistemi ana hat-
lar1 ile bolgelerin gelismislik diizeylerini esas alan bir yapiya sahiptir. Bu
Bakanlar Kurulu Kararinin 17. maddesi “Oncelikli yatirnm konular” n1
icermektedir. Bu baslikta yapilacak yatirimlarin hangi bélgede yapiliyor
olmasina bakmadan 5. Bolge icin belirlenen tesvik unsurlarindan yarar-
landirilacaklar ifade edilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak; “Maden
istihrag¢ yatirimlar ve/veya maden isleme yatirimlari (4/6/1985 tarihli

ve 3213 sayili Maden Kanunu'nda tanimlanan I. grup madenler ve micir
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yatirimlarn ile Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihrac ve/veya isleme
yatirimlar hari¢) 6ncelikli yatirnm konulari olarak tanimlanmistir [51].
Sonrasinda Madencilikten kaynaklanan elektrik {iretim yatirimlar1 bu
kapsam i¢ine alinmistir. Bakanlik tarafindan verilen gecerli bir maden
isletme ruhsati ve izni ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun 2. maddesi-
nin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik
tiretim yatirimlar da 6ncelikli yatirim konusu olarak vurgulanmistir. Bu
kapsamda biitiin madencilik yatirimlar ile madencilige dayali elektrik
iiretim yatirimlari, hangi bolgede yapildiklarina bakilmaksizin (istisnalar
gozetilmek suretiyle), genel tesvik sistemi ile belirlenen 5. Bolge tesvikle-
rinden yararlandirilmaktadir. Daha acik anlatilmak istenirse s6z konusu
madencilik ve elektrik {iretim yatirimlarina KDV Istisnasi, Giimriik Ver-
gisi Muafiyeti, Vergi Indirimi (Yatirima Katki Orani %40), Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi (7 Y1l), Faiz Destegi (I¢c Kredide 5 Puan, Déviz ve

Dovize Endeksli Kredide 2 Puan) tesvik unsurlari uygulanmaktadir.

Tablo 4: Madencilik Yatirimlarinda Saglanan Devlet Destekleri

Destek Unsurlari | Agiklama Madencilik Madencilik
Yatirimlarinda Yatirimlarinda
5. Bolge 6.Bolge
Desteklerinden Desteklerinden
Yararlanabilecek | Yararlanabilecek
64 il Toplam 16 il
KDV istisnasi Yurtici ve Yurtdigi | Var Var
Makine Techizat
Almlarinda
Gumrik Vergi Yurtdisi Makine Var Var
Muafiyeti Techizat
Almlarinda
Vergi Muafiyeti (%) | Yatirima Katki 40 50
Orani
Kurumlar veya 80 90
Gelir Vergisi
indirim Orani
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Damga Vergileri

Sigorta Pirimi Toplam 7Yl 10 Yil
isveren Muafiyeti | Yararlanma

Siiresi

Prim Muafiyet 35 Ongoriilen Oran

Tutari

(Gergeklesen

Yatirim)
Yatirim Yeri Hazine Arsalari, Var Var
Tahsisi Bos Devlet

Binalari Yatirim

Yeri Olarak

istenebilir
Faiz Destegi ic Kredi 5 Puan 7 Puan

Daviz Kredisi 2 Puan 2 Puan
5 Yiluik Emlak isletme Var Var
Vergisi Muafiyeti | Doneminden

itibaren
Belediye imar Tesislerin Var Var
Bina ingaat Belediye imar
Harglari Bina ve ingaat
Muafiyeti Harg¢ Muafiyetleri
Damga Vergisi Yukleniciler ve Var Var
Muafiyeti Tedarikgilerle

Yapilan

Sozlesmeler

Uzerindeki

Hesaplanan

Oncelikli Yatinma Yonelik Tesvik Uygulamasinda Saglanan Destekler [52]

Bu madde kapsaminda saglana bir diger destek ise; yatirimin 6.
Bolgede yapilmasi durumunda, madencilik ve madencilik kaynakli
elektrik iiretim yatirimlarinin, yatirimci agisindan daha avan-
tajli olan 6. Bolgeye iliskin tesvik unsurlarindan yararlandirilacag:
diizenlemesidir.

Buna ilave olarak, madencilik ile ilgili olarak 2012/ 3305 sayili
BKK'da yer alan bir diger 6nemli husus Biiyiik Olcekli Yatirimlarla ilgili
diizenleme kapsaminda yer almaktadir. Buna gére, Biiyiik Olcekli Yati-

rimlar listesinde yer alan ve yatirim tutar1 50 milyon TL'nin {izerinde
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olan “Metal Uretimine Yonelik Yatirnmlar: Maden Kanunu’'nda belir-
tilen IV/c grubu metalik madenlerin cevher ve/veya konsantresinden
nihai metal iiretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre maden-
cilik yatirimlari dahil)” biiyiik 6l¢ekli yatirimlar icin belirlenen tesvik
unsurlarindan yararlanmaktadir [55]

Tablo 5: Stratejik Yatirimlara Saglanan Destekler

Destek Unsurlari/ Tiim Balgeler

KDV istisnasi +
Gumrik Vergi Muafiyeti +
Yatirima Katki Orani % 50

Sigorta Primi isveren Destegi 7 yil (6. Bolge 10 yil)

Yatirim Yeri Tahsisi +

Faiz Destegi 5 puan TL Kredi

2 puan Doviz Kredi

Sigorta Prim Destegi 10 yil (Sadece 6. Bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin)

Gelir Vergisi Stopaj Destegi 10 yil (Sadece 6. Bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin)

KDV iadesi Sadece 600 milyon Tl ve iizeri yatirimlarin
bina ve ingaat harcamalari igin

Stratejik yatirimlara saglanan destekler [52]

Madencilik yatirimlari i¢in ikinci tesvik grubu unsurlar 3213 sayili
Maden Kanunu’'nda belirtilen Devlet Hakk: indirimlerinden olus-
maktadir. Bu cercevede, iiretilecek madenleri islemeye yonelik tesis
yatirimlari ve yeralti madenciligine yapilacak yatirimlarin desteklen-
mesi amaclanmaktadir. Bu durum Maden Kanunu’'nun Devlet Hakkina
iliskin 14. maddesinde asagidaki sekliyle yer almistir.

Grup (c) bendi madenlerin yurt i¢cinde ve kendi entegre tesisinde

kullanilarak metal hale getirilmesi halinde 6denmesi gereken Devlet

hakkinin %50°si alinmamaktadir.
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Yeralti isletme yontemi ile {iretim yapilmasi durumunda 6denmesi

gereken Devlet hakkinin %50°si alinmamaktadir.

2019 yilinda kanunda tekrar diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
ara ve ug iirtin ireten madencilik yatirimlarina ait yeni diizenleme-
lere gidilmistir. Bu kapsamda 3213 sayili Maden Kanunu'nun 30 uncu
maddesi uyarinca ara ve ug iiriin iretmek sartiyla yapilan ihalelerden
alinan maden sahalari ile maden sahalari icin isletme izni diizenlendigi
tarihten baslamak tizere, ilk on yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu
kapsaminda agaclandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmaya-
cag1 6ngoriilmiistiir. Yine ayni diizenleme ile ara ve ug tiriin iireten IV.
Grup maden ruhsatlari i¢in isletme izni diizenlendigi tarihten basla-
mak {izere, on yil siireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda agaclandirma
bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye Cum-
hurbaskani yetkili kilinmistir [53]. Yeni Tesvik Sisteminde madencilik
yatirimlari veya ile bazi madenlerin girdi olarak kullanildig1 (Linyit
vb) enerji yatirimlar1 6ncelikli yatirimlar kapsamina alinmistir (Asgari
5.bolge tesviki verilmektedir) [54]. Enerji yatirimlarina baktigimizda:
2013/4288 ve 2014/6058 sayili1 Bakanlar Kurulu kararlar ile yatirim
tesvik sisteminde “enerji {iretim ve depolama yatirimlarina” yonelik
onemli degisiklikler yapilmaistir.

Buna gore;

"Tesvik Edilmeyecek Yatirimlar” hari¢ olmak {izere Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginin verecegi proje onayina istinaden, yillik

asgari 500 TEP (ton esdegeri petrol) enerji tiiketimi olan mevcut

imalat sanayi tesislerinde gerceklestirilecek, birim tiriin basina en
az %20 oraninda enerji tasarrufu saglayan ve yatirim geri doniis
siiresi azami 5 yil olan enerji verimliligine yonelik yatirimlar.

Atik 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri kazanim yolu ile

elektrik tiretimine yonelik yatirimlar (dogalgaza dayali elektrik iiretim

tesisleri haric).
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Asgari 50 Milyon TL tutarindaki, sivilastirilmis dogalgaz (LNG) yati-

rimlan ve yer alti dogalgaz depolama yatirimlar kapsama alinmistir.

Stratejik Yatirimlara bakildiginda ise Enerji yatirimlar: alaninda
Stratejik yatirimlar 6ne ¢ikmaktadir. Yeni sistemde, bu enerji yati-
rimlari i¢in yapilacak yatirim harcamalari da stratejik yatirimlar i¢in
aranan asgari sabit yatirim tutari olan 50 milyon TL'nin hesabinda
dikkate alinmaktadir; ancak dogalgaza dayali olan enerji yatirimlar

bu kapsamda degerlendirilmemektedir [52].

2.5.3. Coziim Onerileri:

Maden ve enerji sektorii diger sektorlerden faaliyet alanlari nedeniyle
diger sektorlerden farkliliklar arz etmektedir. Bunun en dnemli sebebi
titkenen ve yeniden tiretilmesi miimkiin olmayan dogal kaynaktan iire-
tim yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu farkliliklar;

Madenin cikarilmasi (iiretim) asamasina gelinceye kadar; arastirma,

degerlendirme ve tiretime hazirlik gibi 6n calismalar yapmalari,

Biiyiik capta dogal olaylarin etkisi altinda olmalar1 ve bundan dolay:

diger tiretim isletmelerindeki risklere ilave olarak 6nemli 6l¢iide basa-

risizlik ve zarar riski ile karsi karsiya olmalari,

Her yeni maden bolgesi icin risk ve belirsizlik s6z konusu olmas;,

Genellikle maden rezervlerinin daginik halde bulunmasi ekonomik

isletme yontemlerinin uygulanmasini engellemesi,

Madencilik faaliyetlerinin gerceklesmesi uzun zaman almasi ve dola-

yisiyla hasilatin elde edilmesinde de gecikmelerin meydana gelmesi,

Maden cikarilan sahanin dogal halinin bozulmasini ortadan kaldirmak

ve eski haline yeniden getirmek icin ilave sonlandirma maliyetleri ile

kars1 karsiya kalinmasi,

Maden ¢ikaran isletmeler cevresel tahribatlara sebep oldugundan dolay

bazi cevreci sivil toplum kuruluslarinin tepkisi ile de karsilasabilmeleri

Cevreye karsi olan sosyal sorumluluklar.

Yapilacak diizenlemelerle,
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Arama ve yatirim sathasinda KDV muafiyeti saglanmalidir.

Vergi yiikii toplami makul seviyeye indirilmelidir.

Devlet hakk: oranlan biitiinciil diizenleme yaklasimi ile tekrar ele
alinmalidir.

Arama gayesi ile harcanan risk sermayesine 6zel vergilendirme avan-
tajlan getirilmelidir.

Uluslararasi standartlarda arama yatirimlar ciddi sekilde tesvik
edilmelidir.

Her tiirli arazi orman vb. alanlarin tahsisinin ucuzlatilmasi
gerekmektedir.

Daha 6nce kapatilan Madencilik Fonu, uluslararasi standartlarda
maden aramaciligini tesvik edecek ve kritik madenlerde piyasanin
diizenlenmesini saglayacak yapiya doniistiiriilmesini hedefleyecek
sekilde yeniden kurulmalidir.

Cevre ile ilgili konular, uzman mahkemeler veya teknik kuruluslar
tarafindan ¢6ziime baglanmalidir.

Yeralt1 kaynaklarinin ekonomiye hizli bir sekilde kazandirilmasi alt-
yapinin tamamlanmasina baglidir. Bunun icin, iilke potansiyeli ile
ilgili temel bilgilerin {iretilmesi, arsivlenmesi ve sunulmasinin devlet
onciiliigtinde saglanmasi, iiretilen hammaddelerin yurt ici ve yurt disi
tiiketim noktalarina ulastirilmasi icin demir yolu aginin genisletil-

mesi ve nakliye ticretlerine indirim tatbik edilmesi gerekmektedir.
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3. BOLUM

MADENCILIK SEKTORUNUN
CARI DENGEYE OLUMLU KATKI
SAGLAMA ONERILERI
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3.1. KROM-FERROKROM-PASLANMAZ CELIK

3.1.1. Problemin Tespiti:

Krom cevheri {ireticisi bazi iilkeler daha fazla doviz girdisi ve istih-
dam saglamak icin {iriinlerini maden ocaklarindan ¢iktig1 gibi satmak
yerine katma degeri cok daha yiiksek ferrokrom ve paslanmaz celige
dontistiirerek ihrac¢ etmektedirler. Tiirkiye'de ise kromun 6nemli bir

kismui tirtine doniistiiriilmeden ham madde olarak ihrac edilmektedir.

3.1.2. Mevcut Durum Analizi:

Krom cevheri ya da kromit yogun kayalarda bulunur bu kayalar lavin kati-
lasmasi sonucu olusurlar, 1siya ve asinmaya karsi da ¢cok dayaniklidirlar. Bu
yonii nedeni ile otomotiv, mutfak ve banyo metalleri gibi sektorlerde kulla-
nilmakla beraber ana kullanim alani ferrokrom dur. Diinya krom tiretiminin
%901 ferrokrom tiretiminde kullanilir. Ferrokrom icerisinde %50- %70
oraninda krom barindiran demir alasimidir. Diinya genelinde tiretilen fer-

rokromun biiyiik cogunlugu paslanmaz celik tiretiminde kullanilmaktadir.

)) Krom) Ferrokrom ) Paslan_maz }
Celik

Krom, celige alasim metali olarak katildig1 zaman celige paslanmazlik
ozelligi kazandirir, boylece sert ve estetik yiizeyler elde edilir. Bu 6zel-
ligi ile paslanmaz celik, savunma sanayi, teknoloji, ulasim ve bilumum
sektoriin vazgecilmez hammaddesi halini almistir. Bu yonii ile stratejik
oneme sahiptir. Paslanmaz celik yapiminda krom yerine kullanilacak
baska bir metal yoktur. Krom, ferrokrom ve paslanmaz celik siralama-
sinda biri digerinin hammaddesi olarak islem gérmektedir. Bu yonti ile
krom cevherini, ferrokrom ve paslanmaz celik sektorleri ile birlikte ele

alinarak incelenmesi daha dogru sonuclar verecektir [57].

3.1.2.1. Krom
Krom, dogada farkli bilesikler ile yapisik durumda cikarilir. %7-8

CrO; tenorli krom cevheri kirilip égiitiildiikten sonra %45 C203 tenor
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seviyelerine kadar zenginlestirilir (konsantre edilir) ve ardindan pazar-
lanir. Krom, Tiirkiye'nin dis ticarette art1 verdigi yegane metalik maden
tiirtidiir. Krom cevherinin talep tarafinda ise Cin, %85’lik payi ile pazarin
belirleyicisi durumundadir. Tiirkiyede {iretilen kromun da yaklasik %75’
bu iilkeye gitmektedir. Cin'in toplam krom cevheri ithalatinda Tiirkiye'nin
pay1 son 10 yilda hizla diiserken daha ucuz ve diisiik kaliteli krom iireti-
cisi Gliney Afrika'nin pay1 artmaktadir.

Diinya krom rezervlerinin dagilimina bakildiginda Giiney Afrika'nin
%80-85’ler seviyesinde hakimiyeti bulundugu, bununla beraber toplam
rezervin yiizyillar boyunca mevcut diinya tiiketimini karsilayacak boyutta
oldugu degerlendirilmektedir.

Krom cevheri, standart emtia kategorisinde degerlendirilip LME gibi metal
borsalarinda islem gérmemektedir. Diinyada G. Afrika- Cin pazan eksenin-
deki krom-ferrokrom piyasasi, sektorde istikrarsiz fiyat hareketlerine neden
olmakta, bu durum tilkemizde 6zellikle kiiciik ve orta 6lcekli krom {iretici-

leri aleyhine tecelli ederek bir¢ok tesisin kapanmasina sebep olmaktadir[58].

3.1.2.2. Ferrokrom
Tiirkiyede aktif iki adet ferrokrom tesisi bulunmaktadir:
1. Eti Krom A.S. (Yiiksek Karbonlu)- 150.000 ton/yil - Elazig
2. Eti Elektrometalurji A.S. (Diisiik Karbonlu) - 36.000 ton/yil - Antalya
Tiirkiye'nin krom tiretiminin sadece %15-20'lik kism1 yurt ici ferrokrom
tiretiminde kullanilmakta, geri kalan kisim cevher halinde dogrudan ihrac edil-
mektedir. Bunun sebepleri irdelendiginde ise enerji fiyatlari 6ne ¢ikmaktadir.
Kromdan ferrokrom {iretilen elektrik ark ocaklarinin enerji maliyeti,
ferrokrom tiretim maliyetinin yaklasik %30’una tekabiil etmektedir. Cin,
Hindistan veya Giiney Afrika'daki ferrokrom tesislerinde enerji maliyeti
Tiirkiye'dekinden %75 daha ucuz oldugundan Tiirk ferrokromunun reka-
bet etme sans1 diisiiktiir. Tiirkiye'de ancak kendine ait krom madenleri
olan ferrokrom iireticileri, entegre yapilar sayesinde diisiik kar marjla-

riyla ayakta kalabilmektedir [58].
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3.1.2.3. Paslanmaz Celik

Paslanmaz celik kullanimi 6zellikle son yiizyilda insan hayatinda
biiylik 6nem kazanmis olup mevcut durumda kalkinmis iilke sanayi-
lerinin temel girdilerinden birisidir. Nitekim diinya paslanmaz ¢elik
tiretiminin 1980-2017 yillar1 arasinda ortalama yillik biiytimesi %5,4 ola-
rak gerceklesmistir. Paslanmaz celik {iretimindeki bu biiyiime, ferrokrom
tiretimini, dolayli olarak krom cevheri iiretimini pozitif olarak etkilemek-
tedir. Kiiresel paslanmaz ¢elik tiretimi 2017 yilinda 48,1 milyon ton olarak
gerceklesirken paslanmaz celik {iretimi ile plastik iiretiminin yillar iceri-
sindeki kiyaslamasini gosteren grafik asagidadir. Paslanmaz celik sektorii
gelismis iilkelerde entegre tesislere dayali olup bu tilkeler katma degeri
yitksek 6zel iirinlere yonelmistir. Krom cevheri bulunmayan Cin, pas-
lanmaz celik {iretiminde de ferrokromda oldugu gibi lider pozisyondadir.

Tiirkiye ise mevcut krom rezervlerine ragmen entegre bir paslanmaz
celik tesisine sahip olmadigindan yillik 600 bin ton seviyelerinde paslan-
maz celik ithal etmektedir. Diinyada krom cevheri iiretimi siralamasinda
ilk 7'de yer alan {ilkelerden sadece Tiirkiye ve Arnavutluk’ta paslanmaz
celik tesisi bulunmamaktadir.

Glincel fiyatlarla 1 ton krom 250-300 $ seviyelerinde iken 1 ton ferrokrom
1.750-2.000 $ seviyelerindedir. Uriin paslanmaz celike doniistiiriildiigiinde
ise birim fiyatlar 5.000- 15.000 $/ton diizeylerine kadar ¢ikabilmektedir

Diinya krom cevheri, ferrokrom ve paslanmaz celik tiretimleri ile bun-

larin ihracat ve ithalat verileri incelendiginde asagidaki 6zet tablo ortaya

cikmaktadir.
Uriin Ana Ureticiler
Krom Cevheri G. Afrika, Kazakistan, Hindistan, Turkiye
Ferrokrom Cin, G. Afrika, Kazakistan, Hindistan, Finlandiya
Paslanmaz Celik Cin, AB, Hindistan, Japonya, ABD, Giiney Kore

Buradan, krom cevheri iireten iilkelerden Tiirkiye hari¢ hepsinin
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tirettikleri krom cevherini ferrokroma donfistiirerek ihrag ettigi veya
kendi tilkelerinde kullandigi, gelismis iilkelerin ise dogrudan fer-
rokrom temin ederek paslanmaz celik sanayileri vasitasiyla katma

degeri yiiksek tirlinler tirettikleri anlasilmaktadir [58].

3.1.3. Coziim Onerileri:

Bu verilerin degerlendirilmesi sonucu akla gelen ilk husus, Tiirkiye'nin de
krom cevherini ihra¢ etmek yerine, katma degeri daha yiiksek olan ferrokroma
doniistiirmesi ve paslanmaz celik sanayisini kurarak bu alandaki ithalat-ih-
racat dengesini saglamasidir.

Tiirkiye'nin heniiz paslanmaz celik endiistrisine sahip olmamasinin sebep-
leri irdelendiginde;

Yiiksek yatirim maliyeti,

Tiirkiyedeki yiiksek enerji maliyetleri,

Global piyasada yaklasik 20 milyon tonluk atil kapasite varligy,

G. Afrika'nin kromda yiiksek rezerv ve diisiik {iretim maliyetleri ile Tiirki-

yedeki krom varliginin 6nemini azaltmasi gibi gerekgelerin 6ne siirtildiigi

goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiyede paslanmaz celik sanayisinin kurulabilmesi i¢in
sahip olunan avantajlar da mevcuttur:

Tiirkiyede tiretilen krom cevherinin G. Afrika kromlarina kiyasla daha

yiiksek vasifli olmasi,

Tiirkiye'nin ulasim akslar acisindan cografi konum avantaji.

G. Afrika'nin krom piyasasinda son yillarda hizla biiyiimesinin altinda
yatan en nemli sebep, Cin ile gerceklestirilen stratejik partnerlik geregi Cin
ferrokrom tireticilerinin kendilerini teknolojik olarak G. Afrika kromuna uyar-
lamalaridir. Gin, krom cevherinin neredeyse tek alici tilkesi konumundadir.
Bu sebeple, Cinli FeCr {ireticilerinin tiiketim aliskanliklari krom cevheri fiyat-
larinin belirleyicisi olmaktadir.

Tiirkiye krom madenciliginin gelecegi de biiyiik 6l¢tide ferrokrom-

paslanmaz celik sanayi ile biitiinlesmeye gidilmesine baglidir. Krom
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madenciligimizin ferrokrom ve paslanmaz celik sanayileri ile biitiinlestirilme-
siyle, krom madenciligimize talep/fiyat istikrar1 kazandirilabilecektir. Bununla
birlikte, paslanmaz celik ithalatinin 6niine gecilebilecek hatta katma degeri
yiitksek tirtinler ile ihracat geliri elde edilebilecektir. Boylece, G. Afrika- Cin
krom cevheri pazar ekseninden de nispeten bagimsiz bir yapiya kavusulabi-
lecektir. S6z konusu biitiin stirecler ancak krom {ireticisi sirketlerin entegre
projeler etrafinda bir araya gelmesi ve sekttriin sermaye ve yonetim eksik-
liklerinin giderilmesi ile miimkiin olabilecektir. Daha fazla katma deger icin
tilkede ferrokrom {iretiminin tesvik edilmesi ve paslanmaz celik tiretim asa-
masi 6nem arz etmektedir. Bunun en biiyiik ¢iktilarin bir tanesi de binlerce
kisiye istihdam olanag1 saglanacagi olmasidir.

Bununla birlikte diger ¢6ziim Onerileri asagida siralanmustir:

Krom cevheri ihracatina ek vergi konularak veya ihrag edilen ton basina

fon {icreti uygulanarak Krom cevherinin islenmeden ihra¢ edilmesinin

oniine gegcilebilir. Bu durum yeni ferrokrom tesislerinin kurulumu i¢in

tesvik edici olacaktir. Uygulamada basar saglanmasi durumunda, yeralti

kaynaklarimizi en verimli sekilde degerlendirebilmek icin, iiretilen diger

maden cevherlerinde de benzer yontemler hayata gegirilebilir.

Arama safhasindan, isletme safhasina gececek ruhsatlarda, tiretilecek cev-

herin 6ncelikle tilke smirlari icerisinde ara/ug {iriine doniistiiriilmesine

yonelik bir diizenleme yapilmas: diistiniilebilir.

(lkemizde 2 adet ferrokrom tesisi bulunmaktadir.

Eti Krom- Elaz1g (150 Bin ton/yil)

Eti Elektrometalurji- Antalya (32 Bin ton/yil)

Giiney ve Dogu Anadolu Bolgelerinde iiretilen/iiretilebilecek Krom cev-

herinin, kapasitelerini arttirmalari sartiyla, bu 2 tesiste islenmesini ya da

yeni ferrokrom tesisi kurulmasini tesvik edici diizenlemeler yapilabilir.

Bat1 Anadolu Bolgesindeki Krom cevherinin islenebilmesi icin yine bu bol-

gede ferrokrom tesisi kurulmasini tesvik edici diizenlemeler yapilabilir.

Afrikadaki baz1 ferrokrom iireticilerinin, Cin, Gliney Kore gibi Asyadaki
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paslanmaz celik iireticileriyle gerceklestirdikleri ortak girisimlerin (joint

ventures) benzerlerinin Tiirkiyede hayata gecirilmesi tizerinde calismalar

yiiriitiilebilir.

Asagidaki haritada yer alan krom yataklarinin ekonomiye kazandirilmasi
ve bu bolgelerde atil durumda bulunan tesislerin yeniden canlandirilmasi

icin krom- ferrokrom-paslanmaz celik stratejik yatirimi imkanlari {izerinde

calismalar yiiriitiilebilir.
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Sekil 5 Tiirkiye Krom Yataklari [59]
3.2. DEMIR-CELIiK

3.2.1. Problemin Tespiti:

Demir cevheri {iretimi saglandiktan sonra dogrudan ihrac¢ edilmekte
katma degeri daha yiiksek iiriinlere doniistiiriilememektedir. Ayrica,
bilinen demir rezervlerimiz, bugiinkii tiiketim seviyesi ile demir-celik
fabrikalarinin gereksinimini uzun siire karsilayabilecek seviyede degil-
dir. Arz agig1 nedeni ile, Ulkemizde yillik yaklasik 10 milyon ton demir
cevheri ve yaklasik 20-24 milyon ton da hurda ithalati yapmaktadir [60].

3.2.2. Mevcut Durum Analizi:
Demir elementi, Diinya yiizeyinde yogun bulunan 4. Element-

tir. Yer kabugunda %5,4 oraninda bulunur. Fiyat cazipligi ve yiiksek
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dayanma giicii nedeni ile demir-celik, insaat, otomotiv, gemicilik vb.
bircok sektérde yogun olarak kullanilmaktadir. Demir, dogada ser-
best halde bulunmamaktadir. En ¢cok bulunan bilesikleri hematit,
manvyetit, limonit, siderit ve pirit mineralleridir. Saf demir, bu mine-
rallerin hidrojen akimi ile indirgenmesi veya demir siilfat eriyiginin
elektrolizi ile elde edilmektedir. Demir, cevher olarak tiivanan halde
uluslararasi piyasada islem gordiigii gibi, konsantre, pelet sinter sek-
linde zenginlestirilerek de islenmis olarak da pazarlanabilmektedir.
Demir zenginlestirme islemi ile %52-57 Fe tenorii seviyesine getiri-
lip celik sanayisinde hammadde olarak da kullanilabilmektedir [60].

Celik, en ¢ok bilinen ve kullanilan demir alasimidir. Yapisinda
demir ve karbon elementleri bir arada bulunur. Bu alasimda karbon
oran! en fazla %2,06 olmaktadir[61].

Diinyada demir cevheri 2020 ve 2021 {iretim rakamlar asagidaki gibidir:

Diinya Demir Rezervi Uretimi
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Grafik 6. Diinyada Demir Cevheri 2020 ve 2021[60]
Demir cevherinin talep tarafinda ise Cin, %68’lik pay1 ile pazarin

belirleyicisi durumundadir. Ayni kaynaklara gore tilkemizden ihrag
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edilen demir cevherinin de yaklasik %23’ bu iilkeye gitmektedir.
Tiirkiye'nin demir ithalat rakami 1,09 milyar $ civarindadir. Thracat
ve ithalat arasindaki farka bakildiginda ise Tiirkiye'nin demir cevheri
ve konsantrelerinde 988 milyon $ cari a¢ik verdigi goziikmektedir.
Tiirkiye 124,5 milyon ton isletilebilir demir rezervine sahiptir. Bu
rezervin disinda safsizliklar, dekapaj, tenor ve rezerv yetersizlikleri
nedeni ile isletilemeyen sorunlu yaklasik 1 milyar ton’un {izerinde

demir yataklar1 bulunmaktadir[60].

TURKIYE CELIK HARITASI
(STEEL MAP OF TURKIYE)
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Sekil 6. Tiirkiyenin Ham Celik Haritasi [62]

Tiirkiye'de aktif 42 adet ham celik tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin
2018 yili iiretim kapasitesi 51 milyon ton civarindadir. Bu 42 adet tesisten
11 tanesinin yillik iiretim kapasitesi 2 milyon ton ve tizerindedir. Yine
bu 42 tesisten 3 tanesi Entegre Tesis - Bazik Firin Ocakli (BOF), geriye
kalanlar ise Indiiksiyon ve Elektrik Ark Ocakli (10 ve EAO) tesislerdir [62].

Entegre tesisler (BOF):

1. ERDEMIR: Zonguldak'da bulunmaktadir. Ulkemizdeki en biiyiik yass

celik iireticisidir (kapasite: 4 milyon ton).
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2. ISDEMIR: Hatay'da bulunmaktadir. Hem yass1 hem uzun celik iire-
timini entegre bir sekilde gerceklestirmektedir ({iretim kapasitesi:
3,5 milyon ton yassi, 2,5 milyon ton uzun celik).

3. KARDEMIR: Karabiik’'te bulunmaktadir. Uzun celik iiretimi yap-
makta olup yassi celik iiretimine yonelik calismalar stirmektedir
(kapasite: 3,5 milyon ton).

Tiirkiye celikte diinya ¢apinda énde gelen ihracatgilar (6. sirada) ve
ithalatcilan (5. sirada) arasinda yer almaktadir. Bununla beraber Tiir-
kiye, diinyanin en biiyiik hurda ithalatgisi ve en biiyiik ii¢lincii hurda
tliketicisi konumundadir [63]. Sektoriin {iretim altyapisi incelendi-
ginde, agirlikli olarak hurdaya dayali bir tiretim goze carpmaktadir.
2021 yili dis ticaret istatistik veriler incelendiginde 24 milyon ton
hurda demir ithal edilmistir. 2021 yil1 hurda demir dis ticaret acig1
yaklasik 10,4 Milyar dolardir. 2021 yili toplam demirde ise verilen dis
ticaret acig1 yaklasik 12,4 milyar dolar seviyelerindedir [64].

3.2.3. Coziim Onerileri:

Diinya demir ve celik {iretimleri ile bunlarin ihracat ve ithalat veri-

leri incelendiginde asagidaki 6zet tablo ortaya ¢ikmaktadir.

D GETTEED
: 2 : 2

Avustralya, Brezilya, Cin, Hindistan

Cin, Hindistan, Japonya, ABD

Bu veriler sonucunda, s6z konusu cevherin tiretimi saglandiktan
sonra dogrudan ihrag edilmesi yerine katma degeri daha yiiksek tiriinlere

doniistiiriilmesi ve ithalat-ihracat dengesine daha fazla fayda saglanmasi

88 | CIHANNUMA



Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénisim Calistay!

ilk akla gelen husustur. Bilinen demir rezervlerimiz, bugiinkii titketim
seviyesi ile demir-celik fabrikalarinin gereksinimini uzun siire karsi-
layabilecek seviyede degildir. Arz acig1 sebebi ile, Tiirkiye her yil 10
milyon ton civarinda demir cevheri ve 21 milyon ton hurda ithalati yap-
maktadir. Diisiik tenorlii veya zararli icerigi yiiksek yataklar icin gerekli
zenginlestirme tesisleri ile bu miktar azaltilabilecektir. Buna ek olarak;
gecmiste iretim maden yatagindan alinip dogrudan yiiksek firina veri-
lebilen yiiksek tenorlii demir cevheri ile saglaniyordu. Fakat bu durum,
sanayide demire ihtiyacin hizla artis1 ve dogrudan yiiksek firina verile-
bilen cevherin azalis1 sebebi ile diisiik tenorlii cevherlerin islenmesini
zorunlu kilmaktadir. 10. Kalkinma Plani’na gore birkag yil icinde tiike-
necek olan yiiksek tenorlii demir cevher kaynaklarinin yerine diisiik
tenorlii kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in ciddi ve uygulanabilir plan-
lamalar yapmak ve bunlari hayata gecirmek bir zorunluluktur.

Diger taraftan, Tiirkiye'de 2021 yilinda ithal edilen yaklasik 24 mil-
yon ton hurdanin yarattig1 cari acik son derece yiiksektir. Tiirkiye bu
alanda diinyanin en biiyiik ithalat¢isi konumunda bu degerin azaltil-
mas1 son derece elzemdir. S6z konusu hurda ithalati ¢cok sayida sirket
tarafindan ayri ayr gerceklestirilmekte olup, bu alanda toplu alimin
saglanabilecegi bir nevi 6l¢ek ekonomisinin faydalarinin olusturula-

bilecegi mekanizmalar iizerinde calismalar yapmak gerekmektedir.

3.3.BOR

3.3.1. Problemin Tespiti:
Bor tirlinlerinin mevcut kullanim alanlari disinda yeni kullanim alanla-
rinin tespiti amaciyla yeteri kadar arastirma faaliyetleri yiiriitiilmemekte,

yeni kullanim alanlari i¢in calismalar yapilmamaktadir.

3.3.2. Mevcut Durum Analizi:
Bor, 400'den fazla alanda kullanilan bir minareldir. Kimya sanayisi, ila¢

sanayisi, niikleer sanayi, otomobil sanayisi, endiistride tarim sektorii ,
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cam {iretimi, saglik, deterjan, enerji sistemleri gibi alanlar yaygin kulla-
nim buldugu alanlardir. Thtiva¢ duyulan miktar ve sektérler de her ggecen
giin artmaktadir. Tinkal, Kolemanit, Kernit, Uleksit, Pandermit, Borasit,
Szaybelit ve Hidroborasit Ticari olarak en 6nemli bor mineralleri olarak
one cikarken Tinkal, Kolemanit ve Uleksit yitksek katma degerli iiriinlere
doniistiiriilen baslica bor mineralleridir. Bu degerli element, Eti Maden
tarafindan farkli yontemlerle fiziksel cesitli islemlere tabi tutularak
zenginlestirilir ve konsantre bor {iriinleri haline getirilir[65]. Eti maden
birikim ve donanimini yiiksek kalitede iiretimle birlestirip geleneksel
bor kimyasallar1 pazarindaki payini istikrarli bir sekilde arttirmis ayni
zamanda da rekabete uyumlu ve yiiksek katma degerli 6zel bor kimyasal-
lar1 iiretmistir. Bu yonii ile hem i¢ hem de dis piyasanin 6nemli kaynak
saglayicilari arasina girmistir [66]. Bu dogrultuda, sadece geleneksel bor
irtinlerini daha ¢ok satarak pazar payini artirmaya yonelik degil, ayni
zamanda borun kullanim alanlarinin genisletilerek pazarin gelismesine
katk: saglar nitelikte yiiksek katma degerli iiriin tiretimine yonelik proje-
leri gerceklestirmek amaciyla, 6zellikle 6zel sektoriin istenilen kapasite ve
nitelikte bugiine kadar tiretimini gerceklestiremedigi savunma sanayinde
kullanilan bor karbiir, metalurji sanayiinde kullanilan bor nitriir ile ¢elik
ve miknatis iiretiminde kullanilan ferrobor iirtinlerini {iretecek tesislerin
iilkemizde kurulmas icin gerekli calismalar baslatilmistir. Ozellikle Bor
Karbiir, yitksek sertlik, mukavemet/yogunluk oraninin ¢ok énemli oldugu
askeri amacl uygulamalarda zirh malzemelerinde, asinmaya dayanikl
makine parcalarinin iiretiminde ve niikleer uygulamalarda kullanilmakta-
dir. Bor Karbiir zirh seramikleri, bilinen en hafif ve en sert zirh seramikleri
olup 6zelliklerinden dolay1 balistik koruyucu yelek ve helikopterler gibi
agirhigin cok onemli ve hassas oldugu yerlerde yogun olarak tercih edil-
mektedir. Bor Nitriir ise, yliksek sicakliklarda refrakter 6zelligi, yiiksek
termal sok direnci, yiiksek 1s1 iletkenligi, elektriksel yalitkanlik, kimyasal
kararlilik, yaglayicilik ve kolay islenebilirlik gibi iistiin 6zelliklere sahip

bir malzeme olmasi dolayisiyla tercih edilmektedir [67].
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Yillik tiretilebilen bor karbiir miktar: 12.000-15000 ton civarin-
dadir. Piyasa da tiretim anlaminda hidkim olan tilke Cin'dir. Ancak
Almanya, Hindistan, Japonya, ABD, Ukrayna, Giiney Kore ve Ingiltere
gibi tilkelerde de bor karbiir tiretimi yapilmaktadir. Bu kapsamda Eti
maden 2019 yilinda Balikesir Bandirma Bor Karbiir Uretim Tesisinin
temelini atmis ve yillik 1000 ton tiretim yapmasi planlanmistir. Bu
tesis ile 25- 30 milyon dolar degerinde bir {irlin ortaya ¢ikartilacak-
tir. Bor elementi katma degerli tiriin haline getirildiginde, elde edilen
katma deger; borik asit gibi rafine {iriinler icin 3 kat, Bor karbiir {iriin-
lerinde 150 kat bu {irtinleri kullanarak tiretilen zirh yapimi ve niikleer
sektorlerde 500 katina hatta bazen 2000 katina ¢ikabilmektedir [68].

3.3.3. Coziim Onerileri:

Savunma Sanayiinin ihtiya¢ duydugu basta bor karbiir olmak {izere,
bor icerikli malzemelerin iiretimi amaciyla, yapilacak faaliyetlerin
konusunda yeterli bilgi birikimine sahip uzmanlar taraflardan olusan,
esnek yapida hareket edebilen ve kurumsal altyapisi iyi kurgulanmis
is modelleri ile yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Geleneksel bor kimyasallari pazarinda biiyime oranlarinin sinirh
olmasi nedeniyle bor zenginligimizden daha fazla katma deger yara-
tabilmek i¢in bor pazarinin bityimesini beklemek yerine yeni bor
tirtinleri ve yeni kullanim alanlarinin bulunmasi yéniinde AR-GE faa-

livetlerine daha fazla agirlik vermesi gerekmektedir.

3.4. NADIiR TOPRAK ELEMENTLERI (NTE) VE TORYUM

3.4.1. Problem Tespiti:

Nadir Toprak Elementleri (NTE) genellikle radyoaktif element-
ler ile bulunurlar. En biiyiik talep bu noktada kullanim alanlarindan
dolay1 Cin'den kaynaklanmaktadir. Uretim sahibi iilkeler NTE rafinas-
yonu konusunda, teknolojinin yani1 sira ¢evre maliyetlerinden otiirii

Cin ile rekabet edememektedir. Ulkemizde NTE ile ilgili calismalarina
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devam ediyor olmasina ragmen arastirma gelistirme faaliyetleri
sonucu heniiz NTE iiretimi gerceklestirilememistir [69].

Toryum dogada serbest olarak bulunmayan bir elementtir. Toryum
yaklasik 50 civarinda mineralin yapisi iginde yer almasina karsilik
bu minarelerden monazit, torit, torianit ve allanit gibi sinirh sayida
minarelden toryum {iretilebilmektedir. Bu mineraller ise cogu zaman
nadir toprak elementleri (NTE) ile bulunurlar. Toryum konusunda ise
MTA tarafindan arama sondajlar1 sonucu belirli bolgelerde NTE ile tor-
yum kompleks cevher yataklari tespit edilmis olsa da heniiz toryumun
zenginlestirilmesiyle ilgili teknolojik sorunlar ¢6ziillememistir [70].

3.4.2. Mevcut Durum Analizi:

Nadir Toprak Elementleri (NTE), 17 adet elementten olusan, ben-
zersiz manyetik, 1s1 dayanikliligi, 1s1k yayma vb. 6zelliklerinden otiirii
ozellikle yiiksek teknoloji gerektiren tirtinlerin {iretiminde kullanilan

ve bu a¢idan ikamesi bulunmayan maddelerdir.

EH EE = * =
EE HE BE B =HE

Wind Cordless Earphones, Energy LCD and
turbines power speakers efficient plasma
tools light bulbs screens

L3
= BE BB
BHE O BE HE EE

Hybrid Catalytic Recharge- Missile Smartphone,
vehicles, converters, able guidance, CD/DVD,
magnets cameras batteries other iPod

defense

Position on the
periodic table

C b

EMEEEEEEE

Light Rare Earth Elements (LREE) T T Heavy Rare Earth Elements (HREE) T

Sekil 7. Kaynak:Stratfor 2019 [71]
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Position on the
periodic table

1
(DEEOESEEEEENEEOR)

Light Rare Earth Elements (LREE) T Heavy Rare Earth Elements (HREE)

NTE'ler giiniimiizde elektrikli araclarin motorlarinda, cep tele-
fonlarinin ekranlar ve bircok aksaminda, giiclii miknatislarda, savas
ucaklarinda, giidiimlii fiizelerde, gece goriis sistemlerinde, fiber optik
hatlarda, riizgar tiirbinlerinde vb. sanayi tirtinlerinin tiretimlerinde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla diinyada s6z konusu tiretimleri yapan
biitlin iilkeler i¢in kritik hammaddelerdir.

katilarak alasim halinde kullanilmaktadir. NTElerin “nadir”ligi ise
sanilanin aksine yerkabugunda nadir bulunmalarindan degil; tenor,
rafinasyon teknolojisi, cevresel etkiler vb. ile beraber degerlendiril-
diginde ekonomik olarak isletilebilecek NTE varliginin azligindan
kaynaklanmaktadir[72].

3.4.2.1. Diinya NTE Piyasast

USGS (United States Geological Survey) verilerine gore diinya top-
lam NTE rezervi 120 milyon ton olarak raporlansa da iirliniin stratejik
onemine binaen iilkeler tarafindan ifsa edilen verilerin giivenilirligi
diistktiir.

NTE icin en 6nemli konu rezerv miktarindan ziyade, cevherin cevre
ile uyumlu bir sekilde rafine edilip tiretilebiliyor olmasidir. Zira, rafi-
nasyon konusunda Ar-Ge ve teknoloji ne kadar 6nemliyse NTE’lerin
ozellikle radyoaktif elementlerle i¢ ice bulunmasindan otiirii ¢cevre

hassasiyeti de biiyitk 6nem tasimaktadir. Bu a¢idan Cin; yiiksek
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teknolojisi, ucuz is giicii ve esnek cevre diizenlemeleri nedeniyle glo-

bal NTE piyasasinda biiyiik bir hakimiyete sahiptir.
2019 URETIMI (TON)

140000 132000
120000
100000
80000
60000
40000
26000
22000 21000
20000 F - .
3000 2700
0 — —
Cin ABD Myanmar Avustralya Hindistan Rusya

Grafik 7. Nadir Toprak Elementleri Kaynak: Nadir Toprak Element-
leri Raporu [73]

Diinya NTE piyasasinda Cin’in 90’1 yillardan itibaren siiregelen
mutlak hakimiyeti, NTE rezervlerinin yani sira yiiksek teknolojisi,
ucuz is giicii ve diger sanayi lilkelerine nazaran daha esnek olan ¢evre
diizenlemelerine dayanmaktadir. NTE yer altinda genellikle radyoaktif
elementlerle birlikte bulunmakta olup hicbir {iretici {ilke NTE rafinas-
yonu konusunda, teknolojinin yani sira ¢evre maliyetlerinden otiirii
Cin ile rekabet edememektedir. Cin’in 132 bin tonluk yillik iireti-
minde, diinyanin en biiyiitk NTE yatagi olan ve tek basina yillik yaklasik
50 bin ton NTE tiretiminin yapildig1 Bayan-Obo madeni 6nemli yer
tutar [72].Diinyada Cin haricinde kayda deger NTE rafinasyonu yapan
tek sirket Avustralyali Lynas’tir. Lynas, Avustralya’daki madeninden
cikardigi cevherini Malezya'da islemektedir. ABD'de ise Mountain Pass
madeni, 90’1 yillardan sonra Cin ile rekabet edememistir. Gliniim{izde
ise madenden ¢ikarilan cevher, islenmek tizere Cin’e gonderilmektedir

[72]. Cin’in bu alandaki mutlak hakimiyeti karsisinda sanayisi yitksek
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teknoloji tirtinlerine dayali ABD, Japonya, Giiney Kore, Almanya gibi

tilkeler farkli tedarik yollar1 arayisina girmektedir.

3.4.2.2. Tiirkiye'nin NTE Potansiyeli

Tiirkiye'nin halihazirda herhangi bir NTE tiretimi olmayip potansiyel
arz eden iki 6nemli sahasi bulunmaktadir.

1. Eskisehir, Sivrihisar, Beylikova Kompleks Cevher Sahas1

S6z konusu saha MTA tarafindan 1959 yilinda kesfedilmis olup
1990 yilinda Etimaden’e devredilmistir. 2017 yilina kadar sahada
toplamda 150 bin metrenin iizerinde sondaj ve buna bagli numune
analizleri yapilmistir. Nihai durumda Etimaden tarafindan sahadaki
cevherlesmenin florit, barit ve NTE igerikli toplam 53 milyon ton
rezerve tekabiil ettigi ve buradaki NTE'nin (Nd+ Ce+La) ortalama
tendriiniin %3,14 oldugu raporlanmistir [72]. Cevher zenginlestiril-
mesine yonelik 1970’1i yillarda MTA, 2000’li yillarda ise MTA, TAEK
ve Etimaden ortakliginda yiiriitiilen ¢calismalarda endiistriyel {iretim
saglanamamuistir [70]. S6z konusu sahada ayrica 380.000 ton goriiniir
toryum rezervi saptandigi ifade edilmekte olup bu rezervin tenérii
%0,21 ThO2 dir[70]. Etimaden 2019 yilinda Beylikova sahasi i¢cin
“Hacettepe Teknokent Teknoloji Transferi AS” ile bir Ar-Ge projesi
baslatmistir. “NTO Kazanim, Proses Dizayni, Pilot ve Uretim Tesisi”
projesi kapsaminda sahada kurulacak pilot tesise yonelik altyap1
(elektrik, su, bina) yatirimlarinin basladig: bildirilmektedir.

2. Malatya Kuluncak Kompleks Cevher Sahasi

Kuluncak sahasi MTA tarafindan yakin zamanda kesfedilmis olup
buluculuk raporuna goére sahadaki cevherlesme, NTE'nin yan1 sira,
uranyum, rubidyum, niyobyum ve zirkonyum da icermektedir. S6z
konusu buluculuk raporunda NTE icerigi ortalama %0,18 tenor ve 128
milyon ton kaynak olarak belirtilmektedir. MTA tarafindan kendi labo-
ratuvarlarinda cevher zenginlestirme calismalan siirdiiriilmektedir.

Diger taraftan, toryum da uranyum gibi bir niikleer enerji hammaddesi
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olup dogada serbest halde bulunmaz, fakat 60 civarinda mineralin i¢cinde
rastlanir. Bu mineraller icerisinden sadece monazit ve thorite, toryum
iiretiminde kullanilabilir minerallerdir ve bu mineraller de genellikle
nadir toprak elementleri ile birlikte bulunurlar. Toryuma dayali niikleer
santrallerin hentiz ticari yapilabilirligi s6z konusu olmadigi i¢in ve bu
sektoriin disindaki kullaniminin sinirlilig1 nedeniyle, Diinyada, dogrudan

toryum aramalarina agirlik verilmemistir [74].

3.4.3. Coziim Onerileri:

Diinya NTE talebinin 6niimiizdeki siirecte artarak devam edecegi ve
tilkeler i¢in bu emtiaya sahip olmanin stratejik bir 6nemi olacag asikardir.
Cin haricinde istisnai Malezya tesisi disinda diinya tizerinde kurulu bir
NTE isleme tesisi bulunmamaktadir. NTE tesislerinin faaliyete ge¢mesi
cevhere uygun teknolojinin gelistirilmesinin yani sira cevresel etkilerin
de minimize edilmesini saglamay1 gerektirmektedir. Bu itibarla Beylikova
ve Kuluncak sahalarinda hizli aksiyon alabilmek amaciyla kamu kuramla-
rinin mevcutta devam eden calismalarina ilave olarak bu konuda diinya
tizerinde basarili olmus az sayidaki firma ile iletisim kurmak uygun ola-
bilecektir. Bu noktada Beylikova ve Kuluncak sahalari icin;

1. 2019 itibanyla talep tarafinda da diinyanin en biiyiik oyuncusu olan
Ginde yasal NTE iiretimi yapan kamu sirketleri ile temas kurularak,

a) Tiirkiye'de ortak bir isleme tesisi kurulmasi,

b) Tiirkiye'den cikartilacak NTE cevherinin Cin'de islenmesi, husus-
larinin uygulanabilirligi konusunda goriisme yapilabilir.

2. Diinya'da Cin haricinde NTE islemesi yapabilen tek firma olan
Lynas ile irtibat kurularak is birligi imkanlar goriistilebilir.
Toryum konusunda ise mineralin heniiz ekonomik degeri olan bir

maden olmadig1 bilinmesine ragmen diinyadaki hizli bilimsel ve tekno-

lojik gelismeler dikkate alindiginda bu konuda hazirliksiz yakalanmamak

icin arastirma gelistirme calismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.
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3.5. YERLI KOMURE DAYALI YATIRIMLAR

3.5.1. Problemin Tespiti:

Tiirkiye 2000'li yillardan itibaren artan hizh biiylime gostermis ve bu
durum beraberinde enerji tiiketimi artisina neden olmustur. Tiirkiye'nin
enerji kaynaklari alanindaki kisitlar1 da géz 6niine alindiginda bu durum
yiiksek enerji ithalatini da beraberinde getirmistir. Enerji ithalatinin cari
aciktaki etkisi diistintildiigiinde ithalati azaltic1 yonde politikalar iiretil-
mesi kacinilmaz bir siire¢ haline gelmistir.

3.5.2. Mevcut Durum Analizi:

e
S E3E8E858 883

~

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
201

Yerli Kémuriun Elektrik Uretimi Igindeki Pa

Kurulu Gug iginde Yerli Komur Pay: 1

<

Sekil 8. Yerli Kémiiriin Kurulu Giic ve Elektrik Uretimi icindeki Pay1 [75]
Yukaridaki grafikten 2008-2015 yillar1 arasinda diisiis egilimine gire-
rek %13 seviyelerine kadar diisen yerli komiiriin elektrik {iretiminde-
ki payinin 2015 yilindan itibaren gerceklesen politikalar ile tekrar artis
gosterdigi ve 2019 yilinda %17,3 seviyesine ciktig1 goriilmektedir. 2020
yilinda pandeminin etkisiyle tekrar diisiis egilimine giren yerli komiir

orani 2021 yili itibariyla %15 seviyelerindedir [75].
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Sekil 9. Tiirkiye Satilabilir Linyit+Asfaltit Uretimler [76]
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Tiirkiye'nin satilabilir linyit {iretimi son yillarda destekleyici poli-
tikalar ile artis gostermeye devam etmis ve yillik 80 milyon ton
seviyesini agsmistir. 2020 yil1 pandemi dolayisiyla bir diisiis gézlen-
mektedir. Tiirkiye'nin taskom{irii iretimi ise yillik yaklasik 1,5 milyon
ton seviyelerindedir.

Hiikiimetin ana stratejileri arasinda 6nemli yer tutan ulusal gliven-
lik ve giiclii ekonomi ideali ile 2017 yilinda ilan edilen Milli Enerji ve
Maden Politikasi ile cerceveleri belirlenen genel bir strateji dokiima-
nina doniismiistiir. Bu kapsamda, Enerjinin yerlilestirilmesi, enerji
arz giivenliginin olusturulmasi, siirdiiriilebilir ve 6ngoérii imkani olan
enerji piyasasi olusturulmasi amaci ile planlamalar yapilmis hedef-
ler belirlenmistir. Bu cercevede yeni hedefler belirlenmeye devam
etmektedir [77].

3.5.3. Céziim Onerileri:

Milli Enerji ve Maden Politikasi cercevesinde yerlilestirme konu-
sunda en 6nemli kaynaklarin basinda kémiir kullaniminin arttirilmasi
onerilebilir. Ciinkii Tiirkiye'nin yerli ve milli enerji kaynag1 olarak
komiir stratejik onemde bir enerji kaynagidir. Bu kapsamda yerli
komiire dayali termik santrallerin artirilmasi ve buna paralel olarak
ithal komiir santrallerinin yerli kémiire dayali tiretim yapan sant-
rallere doniistiiriilmesi amaciyla yerli komiirden {iretilen elektrik
icin piyasa fiyatlarinin {izerinde alim garantisi saglayan bir tesvik
mekanizmasi gelistirismis ve 2018 basi itibariyla devreye alinmistir
[77]. Pandemi dolayisiyla ve sonrasinda Ukrayna ve Rusya arasin-
daki savasin baslamasiyla enerjide hammaddeye erisimde sikintilar
yasanmis ve sonug olarak komiir fiyatlarinda 2021 yili itibariyla
artislar gézlenmistir. Ozellikle hammaddeye erisimde sikintilarin
onlenebilmesi amaciyla yerli komiirde tesviklerinin artirilmasi gerek-
mektedir. Komiir sahalarinin tiretime gecebilmesi icin dzel sektdr ve

kamu arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bununla birlikte, 2021
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yil1 itibariyla Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlasmasi’nin tarafi olmasi ve
karbon ayak izinin azaltilmasi taahhiitleri de géz 6niinde bulundu-
rulmali ve bu baglamda atilmas1 gereken adimlar ve uzun vadeli yol

haritalar1 planlanmalidir.

3.6. MERMER VE DOGAL TASLAR

3.6.1. Problemin Tespiti:

Pazar ve ihtiyaclara baktigimizda ise diinyada 200 civarinda iilkeden
bircogu islenmis mermer traverten talep ederken, en ¢ok ithalat yapan 2
iilke, Cin ve Hindistan, blok mermer traverten ithal etmektedir. Bu 2 tilke-
nin niifuslarn neredeyse Diinya niifusunun yarisina tekabiil etmektedir ve
ayni zamanda Tiirkiye, dogal tas ihracatinin neredeyse %50’sini bu 2 iilkeye
yapmaktadir. Bu pazarlar icin biiyiik rekabet vardir. Rakibimiz olan Italya,
Ispanya, Yunanistan, Iran, Fransa ve hatta ABD bile bu pazarlara sadece
blok satis1 yapmakta olup bizle kiyasiya bir rekabet icindedir. Cin ve Hindis-
tan, kendi {ilkelerindeki istthdami arttirmak amaci ile korumaci politikalar
olusturmuslardir [78]. Toplam yaklasik 3 milyar1 bulan niifusa is saglamak
adina olusturulan devlet politikasi ile fabrika tiretimine verilen destekler
neticesinde kurulan fabrikalarin ¢calistirilmasi icin hammadde olarak mer-
mer traverten ithalatinin yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple nihai tiriin
tizerinde giimriik (ithalat) vergisi koyarak nihai tiriniin iilkelerine girme-
sini engellemektedirler. Cin blok mermer travertene %0 giimriik vergisi
uygularken, islenmis mermer travertene %10 ile %24 arasinda degisen
oranda giimriik vergisi uygulamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelere islenmis
(kesilmis, ebatlanmis) mermer traverten satilamaz. Biz bu {ilkelere blok
mermer traverten satamazsak, boslugu rakip tilkeler dolduracaktir [79].

Ulkemiz madencilik sektoriindeki ¢éziim bekleyen en énemli sorunlar-
dan birisi mermer artiklarinin degerlendirilmesi ve ocaklarin rehabilitasyonu
konusudur. Ocaktan fabrikada iiretime kadar mermerin islenme siireci

boyunca, yaklasik %95'lik bir boliimii artik olarak karsimiza cikmaktadir.
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3.6.2. Mevcut Durum Analizi:

Alp- Himalaya daglar1 kusagi tizerinde yer alan Tiirkiye bugiinkii
verilere gore 4 milyar m3 isletilebilir mermer, 2,8 milyar m3 isletile-
bilir traverten, 1 milyar m3 granit rezerve sahiptir. Rezervlerimizin,
mermer cesitliligi ile degerlendirildiginde, sekt6riin 6nemli bir istih-
dam kaynagi olusturdugu ve Diinya pazarlarinda énemli bir yere sahip
oldugumuz goriilmektedir. Tiirkiye'de yapilan arastirmalarda, 650’ye
varan renk ve dokuda mermer cesidinin bulundugu belirlenmistir.
Tiirkiye bugiin Diinya'da blok mermer traverten ihracatinda 1. islen-

mis mermer traverten ihracatinda ise 3. sirada yer almaktadir [80].

3.6.2.1. Diinya Dogal Tas Ticareti

Diinya dogal tas ticareti verilerinde (Ihracat ve ithalat) uluslararas:
verileri paylasan giivenilir kaynaklar da dahil olmak {izere, 6zellikle
iilkeler bazinda eksik olan verilerle karsilasilabilmektedir. 2019 yili
itibari ile diinya ticaretinde dogal taslarin deger olarak ihracat hacmi
16,6 milyar dolar olarak bildirilmektedir. Ulkemizin 2019 yilinda 1,85
milyar dolar dogal tas ihracati1 gerceklestirdigi dikkate alinirsa diinya
dogal tas ihracat hacminin yaklasik yiizde 11’1 {ilkemizin taslariyla
yapilmistir. Ayni zamanda {ilkemizin 2020 yili dogal tas ihracati ise
1,73 milyar dolar olarak kayitlara ge¢mistir. 2019 yilinda diinya dogal
tas ihracatinin yiizde 30,6’s1 Gin tarafindan, yiizde 12’si Italya ve yiizde
11,3’d Hindistan tarafindan gerceklestirilmistir. Tirkiye ise yiizde
11,2’lik pazar payi ile diinya siralamasinda dérdiincii sirada kendisine
yer bulmustur. 2019 yili diinya dogal tas ithalati pazar pay: ince-
lendiginde ise ilk sirada ABD goriilmektedir. ABD, 2019 yilinda 2,9
milyar dolarlik dogal tas ithalat1 gerceklestirerek ylizde 19'luk Pazar
payina sahip oldugu goriilmektedir. ABD’yi ithalatta 2,6 milyar dolar
ile Cin takip ederken, Cin’in hemen ardindan 802 milyon dolar itha-

latla ticiincii sirada Giiney Kore yer almaktadir[79].
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3.6.2.2. Tiirkiye Dogal Tas Ticareti

Tiirkiye'nin 2020 yili dogal tas ihracat rakamlarini inceledigimizde bir
onceki yila gore yilizde 7 oraninda bir azalma dikkat cekmektedir. 2019
yilinda 1,85 milyon dolar olan Tiirkiye dogal tas ihracat1 2020 yilinda
1,73 milyon dolara gerilemistir. Mermer ihracatinin icerisinde ise blok
mermer ihracatinin diisiisii dikkat cekmektedir. 2019 yilinda 852,8 mil-
yon dolar gelir elde edilen blok mermer ihracatindan 2020 yilinda yiizde
23 oraninda diisiis ile 658,2 milyon dolar gelir saglanmistir. Ulkemizin
blok mermer ihracatinin toplam dogal tas ihracatindaki payinin yaklasik
yiizde 40'1na geriledigi goriilmektedir. 2020 yili islenmis mermer ihra-
catinda ise tutar bazinda 2019 yilina kiyasla yiizde 7 oraninda bir artis
yasanmis ve 994,1 milyon dolarlik ihracat gerceklestirilmistir. Ulkemiz
dogal tas ihracatinda gelinen noktay1 1987'den bu yana gerceklestirilen
ihracat rakamlarina bakarak gorebiliriz [79]. 1987 yilinda 15,5 milyon
dolar olan dogal tas sektorii ihracati 2013 yilinda, 2 milyar 225 milyon
dolar rakami ile en yiiksek rakama ulasmistir. Son yillarda ise 6zellikle
Covid-19 salgini ve ortaya ¢ikardigi ekonomik ve lojistik sorunlar nedeni
ile dogal tas ihracatimizin diisiis gosterdigi goriilmektedir. 2020 yilinda
iilkemizden en ¢ok ihracat yapilan {ilke bir yiizde 540,2 milyon dolar
ile Cin olurken, Cin’i 325,1 milyon dolar ihracat degeri ile ABD takip
etmektedir. En ¢ok ihracat yapilan {ilkeler olarak ABD’yi sirasiyla Suudi
Arabistan, Israil, Fransa, Irak, Hindistan, Avustralya, Birlesik Arap Emir-
likleri ve Almanya takip etmektedir. 2020 yilinda bu ilk on tilkeye yapilan
toplam ihracat ise 1 milyar 384 milyon dolar olarak kaydedilmis ve top-
lam dogal tas ihracatimizin yiizde 80’'ine denk geldigi gozlemlenmistir.
Dogal tas ithalati olarak ise {ilkemiz 2020 yilinda agirlikli olarak Hindis-
tan, Italya ve Ispanya'dan olmak iizere yaklasik 93 milyon dolar degerinde
ve agirlikli olarak islenmis granit ithal etmistir. Dogal tas ithalatimizin
onceki yila kiyasla ylizde 17 oraninda artis gostermesi de dikkat ceken

baska bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir [81].
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3.6.3. Coziim Onerileri:

Tiirkiye islenmis {iriin talep eden tiim tilkelere ihracat yapmakta
ve rakiplerimiz olan Italya, Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerle yaris-
maktadir. Ureticilerimiz islenmis {iriin talep eden pazarlarin hepsine
kalitesine ve fiyatina gore cok cesitli iiriinler temin etmektedir. Ame-
rika Birlesik Devletleri en biiyiik islenmis mermer-traverten pazaridir
ve sadece islenmis mermer- traverten almaktadir. Ayni zamanda Cin
ile Hindistan en biiyiik blok mermer-traverten ithalatgisidir ve sadece
blok mermer-traverten alir, islenmis {iriin satmak imkansizdir. Sektor
olarak 2023 hedefinin yakalanabilmesi i¢in blok mermer ve traverten
ihracati ve dolayisiyla {iretimi vazgecilemezdir.

Ayrica diinya pazari dikkate alindiginda, 6zellikle Cin’e blok mer-
merin yaninda islenmis mermer ihracati yapmaya ¢alismanin su
asamada Ulkemizin alehine olacag diisiiniilmektedir. Zira Cin islen-
mis mermer ithal etmemek icin korumaci politikalar gelistirmistir.

Diger bir husus artiklarin azaltilmasi icin mermer ocaklarinda ve
fabrikalarda iiretim sonucunda olusan pasa, bakiye ve molozlarin
degerlendirilmelidir. Sonrasinda ise verimli {iretimi tesvik ederek
atiklarin olusumunun azaltilmalidir. Bu amacla asagida adimlar takip
edilerek eski pasa, bakiye, moloz yiginlari azaltilarak stok sahasi ola-
rak kapladiklari alanlar da dogaya kazandirilabilecektir:

Kamu kurum ve kuruluslarinin hammadde iiretim izni talepleri

degerlendirilirken 6ncelikli olarak en yakindaki mermer sahasi

stok artiklarinin kullanimina yénlendirilmesi,

Insaat ve dolgu malzemesi olarak 6zel sektére bilgilendirme yapi-

lip, sunulmasi,

Boyutlandirma ve siniflandirma ¢alismalari sonrasi pasa stoklari-

nin ortak bir alanda toplanmasi.
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3.7. HAVZA MADENCILiGi (MADEN BOLGESI UYGULAMASI)

3.7.1. Problemin Tespiti:

Bir madenin olusumunu saglayan jeolojik olaylar bir blgede defalarca
tekerriir ederek yeni yeni yataklar olusturmasi ve bolgeyi bir maden hav-
zas1 haline doniistiirmesi miimkiindiir. Bu nedenle, bu havzalarin bir biitiin
halinde aranmasi ve isletmeye acilmasinin yaninda bu madenlerin entegre
sanayi tesislerinde degerlendirilmesi havza madenciligini olusturmaktadir.

Ulkemizde bir kac komiir sahas1 haricinde genel anlamda bir havza
madenciligi yapildig1 sdylenemez. Oysa maden sahalarinda maden islet-
meciligi yapildig: siire icerisinde birbirine bitisik veya yakin maden
sahalarinda isletme giivenligi, cevresel etkiler, rezervin verimli isletil-
memesi, sehirlesme gibi cesitli sebeplerden cikarilamayan ve ekonomik

olarak biiylik anlam ifade eden maden rezervleri kalabilmektedir.

3.7.2. Mevcut Durum Analizi:

(Ulkemizde mevcut durumda, kaynaklarinda verimli kullanilmasi
adina 2017 yilinda Maden Kanunu'nun 29. maddesine yedinci fikra ve
devami eklenerek maden bolgesi olusturulabilmesine imkan tanimak
icin kanuni diizenleme yapilmistur.

Diizenleme ile sehirlesme kaynakl Istanbul gibi bir metropol sehrimiz
icin cok 6nemli olan Cebeci agrega sahalarinda uygulanmasi amaglanmistir.

Cebecideki agrega sahalari, rezervlerin verimli kullanilmamasi,
sehirlesme karsisinda artan talebi karsilamak adina yapilan projeye
aykirt madencilik faaliyetleri sonucunda MAPEG tarafindan yapilan
denetimlerde projeye aykirilik ve isletme giivenligi gibi tespitler son-
rasinda faaliyetleri durdurulmus sahalardir.

Bu sahalar ayni zamanda Istanbul’un ihtiyaci olan ve talep edilen
kaliteye sahip olan tas ocaklar1 olmalar1 sebebiyle de calistirilmasi
gereken sahalar olmalarinin yani sira sehir disindan ikame edilmesi

de ekonomik olarak ¢cok mantikli olmayan sahalar olmalari sebebiyle

CiHANNUMA | 103



Calistay Raporu

de calistirilmasi gereken agrega ruhsat sahalaridir.

Oncelikle maden havzasinda buradaki 6rnekte agrega sahalarinda yirmi
civarinda ruhsat sahibinin bir araya getirilmesi ve sahanin biitiiniine ilis-
kin mevzuata uygun calisilabilir bir projenin olusturulmasi gerekecekti.
Bunun icin 6ncelikle ruhsat sahiplerinin bir araya gelmesi veya getirilmesi
sonucunda sahanin tek ruhsata doniistiiriilmesi gerekmekteydi. Ruhsat
sahiplerinin goniillii olarak, yeni olusturulacak tek ruhsatta pay sahibi
olacaklar1 gibi bunu istememeleri halinde ise bu ortakliktan vazgecmis
olacaklarina iliskin yapilan ikincil diizenlemeler ile havzadaki tiim ruh-
satlar kapsayan maden bolgesi ruhsati olusturulmustur.

Olusturulan yeni tek ruhsat yani Maden Bolgesinde daha 6nceden ¢ali-
san tiim ruhsat sahalarinda olan proje ve maden mevzuatina aykirliklarin
giderilmesi, sahada atil kalan rezervlerin ekonomiye kazandirilmasi i¢cin
Universiteden bilimsel destek ve bu dogrultuda maden projesi hazirlamas:
istenmistir. Yine ayni sekilde biiyiik sehir belediyesi ve valilikten de destek
alinmis ve maden bolgesindeki faaliyetlerin projeye uygun yiirtitiilmesini sag-
lamak adina da maden bélgesi komisyonunda da {iye olmalari saglanmustir.

Maden bolgesinde olusturulan yeni ruhsat havzadaki ruhsat sahip-
lerinin tamaminin kendi rezervleri oraninda pay sahibi olduklari bir
sirket adina ruhsatlandirilmis ve tek elden yonetilmesi de saglanmaistur.

Istanbul Cebecide olusturulan maden bolgesi ilkemizdeki ilk ve tek &rne-
gidir. 2018 6ncesinde ¢alismayan saha giintimiizde ruhsath olarak calismaya

devam edip Istanbul ve iilkemize ekonomik katk: saglamaktadir [82].

3.7.3. Céziim Onerileri:

Havza madenciligi ve jeolojik yapiy1 aydinlatma makro diizeyde
faaliyetlerdir. Bunlar maden bulunmasindan ziyade veri tabaninin
gelistirilmesi i¢in yapilabilecek faaliyetler oldugundan ruhsat hukuku
kapsami disinda tutulmalidir. Bu faaliyetler sirasinda miinhasiran tespit
edilen maden yataklart MAPEG'e bildirilip, buluculuk hakkiyla birlikte

ihale edilmek tizere devredilmelidir. “Buluculuk” hakk: gelistirilerek
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“Buluculuk ve Gelistirme Hakkina” dontistiiriilmeli, ihaleden elde edi-
len gelirden maden ruhsati degerinin artmasina katkisi olan eski ruhsat
sahipleri de faydalanmalidir. Boylece hem arama faaliyetleri tesvik edi-
lecek hem de maden ruhsatlarinin ruhsat sahiplerinin ellerinde atil
olarak tutulmasinin 6niine gecilmis olacaktir. Bunun yaninda;
Oncelikle maden sahalarinda yapilan isletme projelerinin mevzu-
ata uygunlugu yaninda sahaya ve cevhere en uygun proje secilerek
projelendirilmesi,
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ruhsat sahalarina
iliskin verilen projelerin ¢ok detayli incelenmesi hatta proje sahibine
projeye iliskin 6neriler de sunabilecek bir daire baskanligi kurulmasi,
Maden bolgesinin {ilkemizde tek 6rnegi olmasina ragmen ekonomik
degeri daha yiiksek olan metalik maden ruhsatlari icinde ayni veya
benzer modeller olusturularak tiim rezervin ekonomiye kazandiril-
masi i¢in calismalar yapilmasi,
MTA gibi kamunun elinde bulunan ruhsatlarin ¢cevresindeki ruh-
satlar ile birlikte Havza Madenciligi kapsaminda degerlendirilerek

ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir.

3.8. KAMUNUN YENi MADENCILiK UYGULAMA
YAKLASIMI- TURKIYE MADEN A.S.

3.8.1. Problemin Tespiti:

Tiirkiye, Tetis Kusagi'min orta batisinda yer alir. Bu kusak metalik maden
potansiyeli bakimindan diinyadaki en 6nemli jeolojik kusaklardan birisi olarak
bilinir. Metalik maden ve degerli maden aramaciligi alaninda 2000'1i yillara
kadar bu kusagin kayip halkasi konumunda olan Tiirkiye endiistriyel altin
tiretimine 2000 yilindan itibaren baslayabilmis ve 21 yilda 421 ton altin tire-
timi (gliniimiiz fiyatlan ile 24-25 Milyar ABD dolar1) gerceklestirmistir [77].
Asagidaki haritadan da goriilecegi {izere batida Romanya ve Bulgaristandan
gelip doguda Iran ve Pakistan’a kadar uzanan bu kusak iizerinde Tiirkiye hala

tam anlamiyla potansiyelinin hakkini vermis pozisyonda degildir.
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Sekil: Tetis kusaginda Tﬁrkiyenin Pozisyonu
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Sekil 10.Kaynak;Alt1n Madencileri Dernegi[77].

3.8.2. Mevcut Durum Analizi:
Tiirkiye'nin madencilik sektoriiniin potansiyeline erisememesinin
sebeplerini dort ana baslik altinda irdeleyebiliriz:

1. Greenfield Aramacilik Yatirimlari: Yer altindaki maden olusumlarini tespit
edebilmek icin her biri bir digerinin tizerine insa edilen teknik ¢alisma-
lar (uzaktan algilama, tarihsel veri inceleme, jeokimyasal 6rnekleme,
jeolojik haritalama, laboratuvar testleri, jeofizik ve sondaj gibi) yiiriitiil-
mektedir. Maden ruhsati alindiktan sonra sahada feasible bir varlik olup
olmadigi tespit edilene kadar gecen stiire ortalama 7-10 yil arasindadir.
Maden yatirimcilari bu siire¢ boyunca ekonomik bir maden yatagi kes-
fetme umuduyla stirekli yatirim harcamasi yaparlar. Diger taraftan bu
7-10 yilin sonunda sahanin ekonomik ¢itkmama durumu da istatistiki ola-
rak cok yiiksektir. Dolayisiyla {ilkemizdeki yatinnmcilarin cogu greenfield
aramacilik yerine daha cok 6ncesinde belirli arama calismalari yapilmis
potansiyel sahalar {izerinde ¢alisma yapmak isterler. Bir baska ifade ile
tilkemizde greenfield aramalar i¢in ayrilan biitce cok kisitli olup bu mis-
yon daha ¢cok MTA tarafindan yiiklenilmektedir. MTA da ticari bir kurum
hiivivetinde olmadigindan yaptig1 aramacilik faaliyeti endiistri pratikle-

rine uzak ve teknik/ekonomik olarak verimsiz kalabilmektedir.
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2. Ruhsat Giivenligi: Yatirimcilarin Tiirkiye'de madencilik alaninda en
cok veryansin ettigi konu, maden arama ruhsati alindiktan sonra
aramacilik veya projelerin ileriki asamalari i¢in gerekli olan diger
izinlerin (kamulastirma, orman izni vb.) teminindeki problemler-
dir. Her tiirlii izin i¢in farkli kurumlardan alinmasi gereken onaylar
cok uzun siirmekte bu da yarattig1 belirsizlik ve maliyet acisindan
sirketleri Tiirkiye'de madencilik yatirimi yapmaktan sogutmaktadir.

3. Profesyonel Yonetim & Uluslararas: Standartlar: Diinyada en iyi
madencilik uygulamalar1 Kanadali ve Avustralyal sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ciinkii bu iki tilke yasadigi tecriibelerden otiirii
madencilik alaninda bir yatirimin nasil yapilmasi gerektigini biitiin
unsurlariyla “NI 43-101" ve “JORC” gibi iki standarda dayandirmislardir.
Bu standartlar sondaj tekniginden, érneklerin laboratuvara gonderi-
lis sekline, halkla iliskiler yonetiminden, cevresel hassasiyetlere kadar
her konunun diizenlendigi dokiimanlardir. Bugiin diinya tizerindeki
tim finansman kuruluslari, madende ifsa edilen bir varlik icin bu stan-
dartlarda rapor istemektedir. S6z konusu standartlar maliyet arttiric
etkilerinden otiirii Tiirk yerel yatirimcilar tarafindan pek sevilmez.
Bunun yani sira, madencilik ile alakali arastirma, analiz, rapor vb. ¢alis-

malar yine Kanadali ve Avustralyali firmalarca yayimlanir. Madencilikteki
teknolojik gelismeler bu iilkelerden cikar ve trendleri onlar belirler. Maa-
lesef Tiirkiye madencilik sektorii, kamu ve 6zel sektoriiyle heniiz tam
beynelmilel zihniyette olmadigindan bu gelismelere adaptasyonu biraz zor
olur. Biit{in bu adaptasyon problemi de dogal olarak iilkemizdeki maden-
cilik sektoriiniin kalitesini negatif etkilemektedir. Bu durum da silsile
halinde tilkede kaliteli teknik personel, proje/cevre danismanlik sirket-
leri, sondaj firmalari vb. yetismesine sekte vurmaktadir.

4. Finansman: Madenciligin gerek aramacilik gerekse projelendirme
evresinde ciddi bir yatirim finansmani ihtiyaci bulunmaktadir. Tiir-

kiye'de Kanada ve Avustralyadaki gibi aramacilik evresinden baslayan
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borsa, royalty, off-take anlasmalari gibi finansman mekanizmalar tam

anlamiyla gelismediginden sirketler uzun yillar boyunca madencilik

faaliyetlerini kendi 6z kaynaklarindan finanse etmek durumunda kal-
maktadir. Bu durum da yatirimlarin aksamasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye'de madencilik yatirimi yapmak icin cok 6nemli olan bu dort
baslik Tiirkiye Varlik Fonu'nun sektérdeki boslugu dolduracak sekilde
avantajli oldugu konulardir. TVF, sahip oldugu yasal haklar sebebiyle
MTAnin az veya cok belirli seviyede calisma yaptig1 sahalar1 devralip
bunlarin tizerinde uluslararasi standartlarda ¢alisma yapma imkanina
sahiptir. Bir bagka ifade ile TVF, MTA'nin cevher emaresi gordiigii sahalar
gelistirmekte, istatistiki olarak maden potansiyeli yiiksek olan sahalarda
mesai harcayabilmektedir. Ruhsat giivenligi, profesyonel yonetim ve
finansman konulari ise TVF'nin sahip oldugu pozisyonu, uluslararasi
vizyonu ve insan kaynagi sebebiyle ¢cok giiclii oldugu alanlardir.

Diger taraftan, iilkemizde MTA hem maden tetkik kurumu vasfi ile iilke-
miz i¢in temel jeolojik veriler saglamaya calismakta hem de ticari bir maden
arama sirketi gibi sondajlar yapip maden yataklar1 kesfetmeyi amaclamaktadir.
MTA, gerek yillar icerisinde olusmus geleneksel aramacilik aliskanhigi sebe-
biyle gerekse kamu niteliginden &tiirii 6zellikle sondaj planlamasi ve kaynak
tahmini yaparken 6zel sirketlerin gosterdigi ticari hassasiyetten ve beceriden
uzak kalabilmektedir. Buna ilave olarak MTAnin konsantrasyonu ticari sirket
gibi maden vyataklan kesfetmeye yoneldiginde, bir tetkik kurumunun esas
gorevi olan temel jeolojik verilerin {iretimi konusunda da detay calisma ve
giivenilirlik azalmaktadir. Bu sebeple, MTAnin buluculuk ilan ettigi sahay alan
ozel bir sirket, devraldig1 sahada MTAnin yaptigi calismalarin ¢cogunu tekrar
etme durumunda kalmakta, maliyet ve zaman kayb1 olusmaktadir. Madenci-
ligin gelismis oldugu tilkelerde ise maden tetkik kurumlar: (MTAnin muadili
kurumlar) esas gorevleri itibariyla yillarin birikimi olarak gelistirdikleri temel
jeolojik verileri sirketlerin erisimine sunmaktadir. Bu veriler genel olarak:

(lke geneli icin biiyiik 6lcekli jeofizik ve jeokimya haritalari,

Uzaktan algilama calismalari, topografya haritalari, sismik arastirmalar,
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tarihsel veriler, akademik arsiv vb. olarak degerlendirilebilir.

Buna ilave olarak sz konusu tetkik kurumlar1 6nem arz ettigine kanaat
getirdigi baz1 alanlarda detay jeolojik calismalar da (detay haritalama, jeo-
kimya, jeofizik, kismi sondaj vb.) yiiriitebilmektedir. Ozel sirketler aldiklan
ruhsatlar tizerinde tetkik kurumunun verilerini dayanak olarak kullanip
bunun iizerine ticari hassasiyetlerini gozeterek basta sondaj calismasi olmak
{izere detay aramacilik faaliyetleri viiriitiirler. Ozel sirket tarafindan cahsilan
sahada kayda deger bir cevher yatagi kesfedilmesi durumunda ise uluslararasi
standartlarda kaynak tahmini yapilir ve projenin sonraki asamalarina gegilir.

Asagidaki sekilde madenciligin gelismis oldugu iilkelerde kamu ve
ozel sektoriin madencilik yatirimlarindaki genel pozisyonu izah edil-
mektedir. Yesil ile belirtilmis alanlar kamu; gri alanlar ise 6zel sektoriin
sorumlugunda kalmaktadir. Ozet itibariyla, devlet sahalarla alakal: temel
verileri sagladiktan sonra tiim ticari faaliyetler 6zel sektor tarafindan
yiriitiilmekte, kamunun tekrar devreye girmesi ise madenin kapatil-

masi1 ve rehabilitasyon siirecinde olusmaktadir.

Mining project main stages

Gpeootle:gtlifaall P Resources ———————P» Reserves

10 to 20 years!

Regional Target  Conceptual Prefeasability Feasability Detailed Production Mine

geological exploration  study study study  engineering, dosure
exploration assessing finanding, and
* * the project construction aftercare
First viability
Identification  mineral
of mineral resource
potential estimate

areas

1) 2] (3] (4] (5] 6 (7} (8]

Role of the State and of its institutions

Industrial operators role (junior and large companies):
Junior companies mostly in exploration, large companies frequently taking the lead in the subsequent stages

Sekil 11.Yabanc1 iilkelerde kamu ve 6zel sektoriin madencilik yati-

rimlarindaki genel pozisyonu [82].
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3.8.3. Coziim Onerileri:

Diinyadaki gelismis maden aramacilig1 uygulamalarini takip ede-
rek dogru planlama ile verimliligi artirmak i¢in {ilkemizin madencilik
ekosisteminde kamunun kisa vadede atabilecegi adimlar asagida
belirtilmektedir:

MTA’nin Gelismis (ilkelerdeki Benzerleri Gibi Tam Anlamiyla Tet-
kik (Survey) Kurumuna Doniistiiriilmesi

Sahip oldugu yiiz yila yakin jeolojik birikim ve verinin zengin-
lestirilmesi, giivenilirligi yitksek sekilde bedeli karsiliginda 6zel
sektdriin erisimine acilmasi,
Ticari maden aramaciligindan vazgecilerek bolgesel jeolojik calis-
malara konsantre olunmasi, boylece ticari sekilde arama yapacak
sirketlere glivenilir altyap1 olusturulmasi,
Uzaktan algilama, sismik ve deniz arastirmalar gibi calismalarin
devam ettirilmesi,
Stratejik madenlerin aranmasina yonelik ar-ge faaliyetlerinin
stirdiiriilmesi,
TVF'nin Madenciligin Proje ve is Gelistirme Alaninda Etkin Rol Almasi
TVF, Tiirkiye'de madencilik alanindaki 6zel sektor yatirimlarinin
en biiyiik eksikligi olan uluslararasi vizyon, izinlere erisim, risk
finansmani, doga dostu uygulama yaklasimi gibi alanlar1 dogrudan
dolduracak giiclii bir yapiya sahiptir. Bunun yani sira sahip oldugu
yasal muafiyetler ile madencilik alaninda yatirim yapacak sirketler
icin ¢ok ideal bir partner adayidir.

TVF, MTAdan devraldigi veya ileride baska yerlerden de alacagi ruh-

satlar gelistirdikten sonra tiretimi dogrudan kendisi yapmayip PFS,

FS veya baska evrelerde, projelerin tiiriine ve karsi tarafin uzman-

ligina gore ortak girisimler kurabilir. Boylece kurum ve sirketler

uzmanlik alani icerisinde degerlendirilerek fayda arttirilmis olur.

Ayrica, TVF gelistirdigi ve deger kattig1 projeleri portfoyiine
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ekledikten sonra, yerli ve/veya yabanci borsalarda halka arz ve/
veya Ozel sektore blok satis ile hisse devri yaparak finansman kay-
nag1 saglayabilir.

TENMAK Biinyesinde Akredite Laboratuvar Kurulmasi;
Tiirkiyve'de maden aramaciligindaki analizler SGS, ALS ve ACME
gibi yabanci menseili uluslararasi akredite laboratuvarlarda
yapilmaktadir.

Bu alandaki eksikligin atom enerjisi, bor minerali, yenilenebilir
enerji ve nadir toprak elementleri gibi konularda ar-ge calismalar
yliriiten ETKB’ye bagli TENMAK biinyesinde kurulacak uluslara-
ras1 standartlarda bagimsiz akredite bir laboratuvar ile giderilmesi
uygun olacaktir.

Bu cercevede Onerilen modelin genel gériiniimii asagida yer

almaktadir:

Ialesiz Dogrudan

» el Sektére
""‘ amann
Hisse Detvri

TURKIYE
MADEN Finansman

Jeolojik Devir Anl IA;m 51

rudan
Ara;hrrna
- (Survey) Proje Gelistirme
( Q.‘ PG m
ragtirma (Survey) Bedel: Orel Sektar
Maden Ortakhiklar:
Ruhsatlar
Ozel Sektdr
Thale/
Miiracaat ald ,ﬂ
s Arama Proje - '
N Galigmalan - Gelistirme 3 IQ

Sekil 12.Tiirkiye Maden Modeli (TENMAK)
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4.1. PETROL VE DOGAL GAZ ARAMACILIGI

4.1.1. Problemin Tespiti:
Ulkemizdeki cari acigin en temel nedenlerinden birisi de petrol,

petrol tiirevleri ve dogal gaz ithalatidir.

4.1.2. Mevcut Durum Analizi:

Mayis 2022 itibariyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)'nin 2021 Petrol Sektorii verileri daha net bir sekilde ortaya
cikmadigindan 6nceki yillara ait veriler ile pazarin durumu ortaya
konmustur. 2020 yili pandeminin etkilerinin kiiresel piyasalarca en
etkin bir sekilde hissedildigi yil oldugundan bu raporun olusturul-
masinda 2019 verileri kullanilmistir.

Petrol dendiginde, yerin altindan ¢ikartilan ham petrol, petrol
tiirevleri olarak da motorin, benzin, fuel oil gibi petrol rafinerisinden
cikan tirtinler anlasilmaktadir. Bu raporda, petrol ve petrol tiirevleri
birlikte akaryakit olarak siniflandirarak daha yalin bir anlatim tercih

edilmistir.

4.1.2.1. Petrol

EPDK'nin petrol ve dogal gaz piyasalari raporlarindan alinan veri-
ler 15181nda en basiti ile Tiirkiye Akaryakit Kullanim kapasitesi 2019
verileri su sekilde verilmektedir.

Ithalat 2019 yilinda: Toplam ithalat 44.822.756 ton, Ham petrol
ithalat1 31.073.819 ton, Motorin tiirleri ithalat1 10.901.420 ton, Fuel
0Oil tiirleri ithalat1 556.581ton, havacilik yakitlar ithalat1 354.256 ton,
diger {iriinler ithalat1 1.906.156 ton olarak gerceklesmistir. Thracat
2019 yilinda toplam ihracat 14.281.813 ton, Benzin tiirleri ihracati
2.972.490 ton, Motorin tiirleri ihracat1 2.121.842 ton, Havacilik yakit-
lar1 ihracat1 5.056.892 ton olarak gerceklesmistir.

114 | CIHANNUMA



Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénlstim Calistayi

$8.431.800.000,00 ;

22%

Withalat ® ihracat

Grafik 8. Ithalat Thracat Verileri, 2019 [84]

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere, 2019 yili kullanim miktarlari tize-
rinden petrol ve petrol tiirevlerinin net ithalat1 2022 yilinda olusan piyasa
degerleri itibari ile 21.7 Milyar USD olarak hesaplanmaktadir. Bu hesap-
lamada brent petrol referans fiyati ortalama olarak 93 USD/varil, motorin
ortalama birim fiyati ise 850 USD/ton olarak alinmistir. 2022 yili sonunda
ithalat miktarlar ve birim fiyatlardaki muhtemel artis sebebiyle toplam

ithalatin cari acia etkisi daha yiiksek rakamlara ulasacagi beklenmelidir.

4.1.2.2. Dogal Gaz

(lkemizde enerji ihtiyacinin biiyiik bir oranda dogal gazdan karsilaniyor
olmasi beraberinde dogal gazin hayatin tiim akisindaki gelisim ve degisim-
lerle kisa ve uzun vadeli olacak sekilde takip edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Oncelikle Dogal gazin rezervleri ve tedarik verileri, Dogal gazin tiiketim veri-
leri, Dogal gazin maliyeti durumlar incelenmesi yararli olacaktir.

Yurtici dogal gaz iiretiminin gerceklestirildigi sahalara bakildiginda,
%37,14’lik payla en fazla {iretimin Tekirdag ili icerisinde yer alan saha-
larda yapildig1 goriilmektedir. Ardindan %37,12 ile Istanbul ve %21,40
ile Kirklareli gelmektedir. Gerceklestirilen {iretimin sahalarin yer aldig

illere ve aylara gore dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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(lkemizdeki bu iiretim miktan (Yillik 441.266 milyon m3) ihtiyacimizin
ancak %1 ini karsilayabilmektedir. Kamu ve 6zel sektoér marifeti ile dogalgaz
arama citkarma islemleri son donemde hizlanarak devam etmektedir. Malum
oldugu tizere Milli Petrol Sirketimiz Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) tarafindan Karadenizde yeni dogalgaz rezervleri bulunmus ve ¢ikarma
faaliyetlerine baslanmistir. 4 blok (Faz) seklinde ¢ikarma planlanmaktadir.
Halihazirda yaklasik 540 milyar m3 olarak 6ngoriilen rezerv bityiikligliniin
nihai durumuna iliskin arama, sondaj ve analiz faaliyetleri devam etmektedir.

Tirkiye'nin elektrik ihtiyaci, 1sinma ihtiyaci ve sanayide biiyiik
miktarda enerji ihtiyaci dogal gaz ile karsilanmaktadir. Gerekli alt yap1
ise bliyiik maliyetler harcanarak dogal gaza gore yapilandirilmistir.
Tirkiye'deki dogal gazin genel goriiniimiine ve ithalat miktarlarina

baktigimizda asagidaki tablolar1 gorecegiz.

Tablo 6: Yillara Gore Dogal Gaz Piyasasi Genel Goriiniimii

46.352,17 55.249,95 | 5028205 [ A5.2147 [ 48.125,51
367,28 354,15 42817 473,87 4027 -6,88
674,68 630,67 673,29 762,68 571,52 | -24,28
46.39506 [ 53.85714 | 49.20414 | 4528550 | 48.26135 | 6,57
1.700,25 2.948,37 3.167,23 3.09544 | 2.85200 | -7.86

Yillara Gore Dogal Gaz Piyasasi Genel Gortiniimii (milyon Sm3) [85]

Kaynak tilkeler icin dogalgaz ithalat verileri asagidaki tabloda
ozetlenmistir.

Tablo 7: Kaynak Ulkelere Gore Dogal Gaz Ithalat Miktarlarn

116.178 | | 111548 5321| | 15573 | 11.881] | 17.624| | 148126

Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlar (milyon Sm3)[85]

2013-2020 Yillar1 Arasinda, Dogal Gaz Ithalati Gerceklestiren Sir-
ketlerin Dogal Gazin Tiiriine

Gore Ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm3) ve Paylar (%)
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Tablo 8: Yillara Gore Gaz tiiriine Gore ithalat verileri

Gazin Tirii BORU GAZI ING TOPLAM
Yillar Miktar Pay(%) Miktar Pay(%) Miktar
2013 39.415,44 87,08 5.849,54 12,92 45.268,98
2014 41.981,41 85,22 7.280,87 14,78 49.262,28
2015 40.778,11 84,21 7.648,96 15,79 48.427,08
2016 38.724 48 83,54 7.627,68 16,46 46.352,17
2017 42.48467| 80,52 1076528 19,48 55.249,95
2018 39.03213| 77,63 1124992 22,37 50.282,05
2019 3251740 71,92 12.694,07| 28,08 45.211,47

Yillara Gore Gaz tiirtine Gore ithalat verileri[85].
Dogalgaz ithalatinin iilkelere gore dagilimi: 2020 Yili Kaynak Ulke-
ler Bazinda Tiirkiye'nin Dogal Gaz ithalat1(%):

Nijerya
2,82%

Grafik 9. Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye'nin Dogal Gaz ithalat1(%)[85]
Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye'nin Dogal Gaz ithalati(%)[85]
Tiirkiye 2020 yili verilerine gore en fazla gaz ithalatin1 Rusyadan gercekles-
tirmektedir. Rusya'y1 sirastyla Azerbaycan, Cezayir ve Iran takip etmektedir.
23.01.2020 tarih ve 9143 sayili Kurul Karari ile 52.019.230.516
Sm3 olarak tahmin edilen 2020 yil1 ulusal dogal gaz tiiketim miktari
%7,79 sapmayla, 48.261.352.140 Sm3 olarak gerceklesmistir. Dogal
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gaz tiitketimi 2019 yilina kiyasla %7,06 oraninda artmistir. 2021
yilinda dogalgaz tiiketimimiz %23 artarak 59 milyar sm3’e ulasmaistir.
EPDK tarafindan 2022 yili toplam dogalgaz tiiketim tahmini 60
milyar sm3 olarak agiklanmistir.
Tablo 9: Sektorlere Gore Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar:

Déniisiim/Cevrim Sektori  |11.258,00 13.645,29
Enerji Sektorii 1.986,82 1.641,41
Ulasim Sektorii 411,06 257,89
Sanayi Sektorii 12.424,04 12.697,67
Hizmet Sektorii 4.606,06 4.288,43
Konut 14.396,42 15.613,23

Dii"er Sektorler 203,10 17,43

Sektorlere Gore Dogal Gaz Tiiketim Miktarlari (milyon Sm3)[85]

2019 ithalat miktar1 48 Milyar Sm3 ve 2022 giincel dogal gaz birim
fiyat1 0,96 USD/sm3 temel alinarak dogal gaz ithalati icin gerekli olan
kaynak yaklasik 46 Milyar USD hesaplanmistir.

Sorun alanlari:

Her gecen giin iilkemizin enerji ihtiyacinin artmasi: Bir tilkenin enerji

ihtiyacinin artmasi gelismekte oldugunun isaretlerindendir. Bu bir

sorun degil olumlu bir gelisme olarak goriiliir. Ancak beraberinde bu
ihtiyacin en uygun en az maliyetle karsilanmasi1 gerekmektedir.

Enerji tedarikinde disa bagimlilik:

Ulkemizde Rezervlerin yeterli olmamasi: Ulkemiz dogalgaz {iretimi

yillik ihtiyacimizin ancak %1 ini karsilayabilmektedir. Thtiyacimi-

zin neredeyse tamamini ithal etmektedir.

Hic kuskusuz Karadeniz'de kesfi yapilan dogal gaz rezervi Tiirki-
ye'nin 6niinde bircok alanda pozitif etkiler saglayacaktir. Ancak s6z
konusu gazin tam olarak vatandasa ulastirilmasi zaman alacagindan
uzun vadede cari aciga pozitif etkisi olacaktir. Iyimser tahminle Kara-

deniz dogal gazinin cari aciga olumlu katkisi yillik %20 (giinliik 40
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milyon m3) ile 9 Milyar USD/yil gibi hesaplanmakta, bu sekilde dogal
gaza yilda 37 Milyar USD 6demeye devam edilecegi 6n goriilmekte-
dir. (Savas, 6ngoriillemeyen mevsim degisiklikleri vs etkisi olmadan)

Ithalat biitcesinin biiyiikliigii: ithalatin maliyetinin yiiksek olmasi

cari acik olusmasinda biiyiik etken olmaktadair.

Milli (Yerli) teknoloji de yetersizlik

Suirdiirtilebilir strateji, stratejide devamlilik: Devlette devamlilik esastir

kuralina baglh olarak hiikiimetler degisse bile kisa orta uzun vadeli stra-

tejiler ile her gecen giin biiyiiyen bu soruna koklii ¢oziimler iiretilmelidir.

4.1.2.3. Sismik ve Sondaj Gemileri ve

Uluslararast Piyasalarda Aramacilik

Denizlerde hidrokarbon arama ve iiretiminde ihtiya¢ duyulan,
miihendislik, tasarim, imalat, sanayi ve taahhiit calismalar1 ve hiz-
metlerinin temini i¢in yapilacak biitiin calismalarda, tilkemizin teknik
isgiiclinlin kapasitesinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi, hem de yerel
sanayi alt yapisindan azami 6l¢iide yararlanilmasi, sinai {iretimin zen-
ginlestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Karadeniz i¢in Tiirk Miinhasir Ekonomik Bolgesini 1986 yilinda
cikardigi, 05.12.1986 tarihli ve 86-11264 sayili kararname ile tanimlamistr.

Karadeniz’de Miinhasir Ekonomik Bolge Dagilimi

Romonya

MEB ] Ukroyna MEB Rusya Federasyonu
A | ‘_MEB ’
NES Turkiye MEB ) ﬁlm
Sinop
” istanbul Ordu
TURKIYE
Ankara AR A Bl i S

Sekil 13. Karadenizde Miinhasir Ekonomik Bolge Dagilimi [86]
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Gecmisten su ana kadar bircok sondaj faaliyeti Karadeniz'de yapil-
mistir. S1§ deniz alanlarinda acilan ilk sondajlar Karadeniz 1 ve igde
Ada 1 kuyularidir. Sonrasinda Limankdy 1 ve Limankoy 2 sondaj-
lar1 ile kuyular acilmaya devam etmistir. i1k gaz iiretimler, Akcakoca,
Avyazli ve Akkaya s1g deniz sahalarinda diisiik oranli da olsa tiretim
baslanmistir. 2013 yilina kadar Karadeniz'de diinya capinda petrol
iretimi yapan sirketler ile calisilmis bunun sonucunda BP ile Hopa-1
kuyusu, ExxonMobil ile Sinop-1 kuyusu ve Chevron ile Yassithoyiik
kuyusu acilmistir. Siirmene, Agva, Cidde, Kastamonu, Catalca kuyu-
lar1 Tiirkiye Petrollerinin (TP) kendi kabiliyetleri ile acilmis ancak
yeni kesif yapilamamistir [87]. Tiirkiye enerji bagimsizlig1 hedefiyle 3
sondaj gemisi ve 2 sismik arastirma gemisini envanterine katmis, yer-
lilestirme faaliyetleriyle birlikte arama faaliyetlerini hizlandirmistir.

2017 yili sonrasi envantere katilan sondaj gemileri ve sismik aras-

tirma gemilerinin teknik 6zellikleri asagidadir:

Sondaj Gemileri:

1. Fatih; 2017 yilinda TPAO envanterine katildi. Uzunlugu 229 metre,
genisligi 36 metre, 51 bin 283 groston agirhiginda, 12 bin 200 metre
derinlikte dahi sondaj yapabilme kabiliyetine sahip, Sondaj kule-
sinin uzunlugu 64 metre, iki kulesi toplam 1750 ton yiik kaldirma
kapasitesine sahip olan bir gemidir.

2. Yavuz; 2018 yilinda TPAO envanterine katildi. Fatih gemisi gibi 6. Nesil
ultra derin deniz sondaj gemisi, Uzunlugu 230 metre, genisligi 36 metredir.

3. Kanuni; 2020 yilinda envantere katildi. Uzunlugu 227 metre, genisligi

42 metredir.

Sismik Arastirma Gemileri:
1. Barbaros Hayrettin Pasa; 2012 yilinda TPAO envanterine katildi. 2
ve 3 boyutlu sismik arama 6zelligine sahip, Briit 4 bin 711 ton agir-

liginda, Uzunlugu 84 metre, Genisligi 21,6 metre olan bir gemidir.
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2. MTA Oru¢ Gemisi; 2017 yilinda faaliyetlere basladi. 2 ve 3 boyutlu
derin sismik arastirmalar yapabilecek kapasitede, Deniz tabanindan
itibaren 15 bin metre derinlikte jeolojik yapilar goriintiileyebilen,
Uzunlugu 86 metre, genisligi 22 metre olan bir gemidir[88].

Bu sondaj gemileri ile yiiriitiilen faaliyetler sonucu Bati Karadenizde
Tuna-1 sahasinda 405 milyar m3 (2,5 milyar vpe) rezerve sahip dev bir gaz
sahasi kesfedilmistir. Sondaj1 Fatih Sondaj Gemisi ile 2.115 m su derinli-
ginde gerceklestirilen Tuna-1 kuyusundaki yapilan bu kesif, Tiirk deniz
aramalan tarihindeki en biiyiik kesif olarak dikkat cekmektedir. Karade-
nizde kesfedilen en biiyiik hidrokarbon kesfi bu kesiftir. Ayrica, bu kesif
ile bulunan rezerv 2020 yil1 baz alindiginda kiiresel capta kesfi gerceklesen
en bilylik ikinci hidrokarbon rezervi olma 6zelligine sahiptir. Karadenizde
Amasra-1 kuyusunda 135 milyar m3 liik bir rezerv kesfi 4 Haziran 2021
tarihinde gerceklestirilmistir. Boylece Karadenizdeki toplam rezerv mik-
tar1 540 milyar m3 olarak kaydedilmistir. Ayni yil Dogu Akdenizde yogun
3B sismik veri toplama amacl tarama faaliyetleri siirdiitriilmektedir [89].

TPAO-OTC Tarafindan Dogu Akdeﬂiz’de Acilan Derin Su'Sondajlari

w b e 107
g (aanyar) . TOURKIYE
¢ o
© YAVUZ : FE g Sondaj
Giizelyurt 1 i vuz : i Gemilerimiz,
Karpaz1 Nor Bl . SYRIA Tiirkiye ve
Lefkosa1 SR ; b | KKTC'niin Deniz
Selcukl Yetki
Rt Alanlarinda
' Rt ve Tiirkiye Kita
AN Sahanhgi'nda

.
.
.
.

@ FATIH o icbanons £E20 S Sondaj
* Finike1 " Yapiyor.
* Magosa1 Caly, p

+ (Alanya1)

Sekil 14. TPAO-OTC tarafindan Dogu Akdeniz'de acilan derin su
sondajlar1[86]
2010-2020 TPAO Tarafindan Yapilan 2B ve 3B Sismik Calismalar:

asagida gosterilmistir.
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Grafik 10. 2010-2020 TPAO Tarafindan Yapilan 2B ve 3B Sismik
Calismalar [89].

Karalarda 2020 yilinda 1486 km 2B ve 1.604 3B sismik veri toplama
calismasi yapilmistir. Denizlerde ise 9.473 km 2B, 13.167 3B sismik veri top-
lanmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda TPOA sondaj faaliyetleri artis gostermistir.
2015 ve 2016 yillar arasinda kiiresel petrol fiyatlarindaki diistise bagh olarak
TPOA nin faaliyetlerinde de bir diisiis gerceklesmistir. 2017 yilinda ise TPOA
nin 3B sisimik arastirmalarda faaliyetleri artmistir. 2016 yilinda 33 kuyuda,
2017 de 52 kuyuda, 2018 de ise 69 kuyuda, 2019 da 97 kuyuda, 2020 yilinda
94 i kara 6's1 deniz olmak iizere 100 kuyuda sondaj ¢alismasi yapilmistir[89].

4.1.2.4. Gaz Hidrat ve Kaya Gazi Aramacilig1

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinden alinan kaynak bilgiler
1s1¢1inda, Ege Denizi disinda kalan denizlerimizde Gaz Hidratlar acisindan
onemli potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Karadeniz, Dogu Akdeniz
ve Marmara Denizi, Gaz hidrat olusumu acisindan da 6nemlidir. Karade-
niz'in kendi yapisi (anoksik bir havza olmasi ve 150 m nin altinda oksijen
bulunmayisi) hidrokarbon iiretimi acisindan olusum imkani vermektedir.
Dogu Akdeniz deki sinir kiyilarimizda heniiz arastirma yapilmayan alanlar
bulunmaktadir. Kiy1 kesimlerinin kita kenarlari gaz hidrat olusumu agisinda
elverisli alanlara sahiptir. Bu kapsamda tiniversitelerin Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP), Tiibitak projeleri ve Avrupa Birligi projeleri yapilmakta yapil-
mis bir ¢ok lisansiistii calisma da yapilmaktadir. Asagidaki Sekil, son 15 yili

askin siiredir Tiirkiye denizlerinde tamamlanmis ve halen devam etmekte
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olan gaz hidrat arastirmalarinin siirdiiriildiigii alanlan gostermektedir [90].

| Universite-Sanayi Isbirligi
I o Hiummﬁn‘:- Alani

- Lisansdstl Tezi Kapsaminda
Gaz Hidrat Aragtirma Alam

Potansiyel Gaz Hidrat
Aragtirma Alani

Sekil 15. Tiirkiye denizlerinde gaz hidrat arastirmalarinin stirdiiril-
digi alanlar [90].

Diinya da kitalar aras1 en biiyiik anoksik havzasi olan Karadeniz Havza-
sinda arastirmalar yogunlasmistir. Arastirma yogunlugu karsisinda ¢alisilan
alanlardaki veri miktari gaz hidrat arastirmasi i¢in yetersiz kalmaktadir.
Karadeniz kita kiyilarinda ise hala calisma yapilmayan alanlarda mevcuttur.
Marmara Denizi'nde deniz tabaninda alinan érneklerde petrol ve gaz hidrat
kesiflerine rastlanmistir. Bu kesif ile gaz hidrat bilesimi agir hidrokarbon ve
dogal gaz ihtiva ettigini ortaya koymustur. Dogu Akdeniz de pembe alanlar
ile gosterilen bolgeler gaz hidrat olusumu acisindan potansiyele sahip olana
alanlardir. Afrodit bolgesi ve Levanten havzasinda dogalgaz tespiti Kibris'ta
belirlenen alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yanartas bolgesinde tiretilen gaz-
larin petrolden tiireyen gazlardir. Bu gazin kiyi 6tesi havzalarn besleyip gaz
hidrat olusumu i¢in kaynaklik teskil edecegini diistiniilebilir[90].

(lkemizde Kaya gaz1 potansiyeli icin Giineydogu Anadolu bélgesi Dadas
Seyli ile Trakya bolgesi Hamitabat seylinin teknik anlamda geri kazanilabilir
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24 trilyon ft3 (tcf) kaya gazi kaynagi oldugu, 163 tcf seyl gazi icerdigi ABD
Enerji Enformasyon Idaresi (US-EIA) tarafindan olusturulan Tiirkiye seyl gaz1
degerlendirme raporuna yansimistir. Tuz golii ve Sivas havzalar i¢in sinirh
veri nedeni ile zayif seyl gazi1 potansiyeli ongoriilmektedir. Rapor Tiirkiyenin
679 milyar m3 kaya gazi rezervine sahip oldugu ve ilk etapta 651 milyar m3
{iniin tiretileb,lir durumda oldugunu séylemektedir. 2019 yili icin 44,2 milyar
m3 dogalgaz tiiketimi dikkate alindiginda bu kaya gazi rezervinin iilkemi-
zin 10-15 yillik ihtiyacini karsilama potansiyeline sahip oldugu séylenebilir
[87]. TPAO Giineydogu ve Trakyada son 5 yildir yaklasik her yil 1-2 adet
ankonvansiyonel (shale gaz) kuyu kazmistir, ancak bu kuyulardan jeolojik
veya teknik sebeplerle (catlatma) 6nemli sayilabilecek bir {iretim saglana-
mamistir. Trakyada Thrace Basinde Valuera ve Equinor ortakligi tarafindan
yapilan kaya gazi sondajlari sonras1 2019 yilinda agiklanan kesif 286 milyar
m3 olarak ilan edilmis ancak bu zamana kadar heniiz bir tiretim gercekles-
memistir. Equinor 2020'nin baslarinda ortakliktan ayrilmis, Valuera firmasi
2021 Kasim ayinda 2022 yili i¢in 10 adet kuyu kazacagini beyan etmistir.
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4.1.3. COZUM ONERILERI:

4.1.3.1. Petrolde Yerli Uretimin Arttirllmasi ve
Alternatif Petrol Uretim Sahalarimin Gelistirilmesi

Ulkemizde Petrol kesifleri, dogalgaza gore cok daha diisiik seviyede
kalmaktadir. EPDK verileri incelendiginde, Tiirkiye petrolde yillik ihti-
yacinin %710’unu ancak yerli kaynakla karsilayabilmektedir (TPAO ve
Ozel sektor tiretimleri toplama).

Tiirkiye'nin giinliik yerli {iretimi olan 50.000 varil/giin ham pet-
rol {iretimi nasil artar? Tiirkiye Petrolleri yillik kazdig1 kuyu sayisi
180 civarinda olmasina karsin iiretimi arttiracak yeni rezervler ne
yazik ki bulamamistir. Uretim miktarlarindaki artis da mevcut rezerv
alanlarina yeni tiretim kuyulari acilmasi sureti ile olmaktadir. TPA-
O’nun yerli petrol aramalari petrol bulunana kadar devam edecektir
ancak iilkemiz topraklari maalesef ham petrol konusunda fakirdir.
Buna alternatif olarak yurtdisinda kanitlanmis rezerv olan iilkelerde
iretim yapilmasi yoluna gidilerek iiretimi arttirmak diistiniilebilir.

Kiiresel petrol sirketleri gerek tilke risklerinin yiiksek olmasi gerek
alternatif yatirim alanlari gelistirmeleri sebebi ile yavas yavas bazi
bolgelerden ¢ikmaktadir. Bu durum firsata cevrilerek o bolgelerde
iiretime katk: saglamak ve buradaki iretimin bir kismini tilkemize
getirmek petroldeki cari acigin giderilmesinde bir etki saglayabilir. ilk
etapta Irak ve Afrika cografyasinda bulunan rezervlerde bu tiir adim-
larin atilmasi, ham petrol tiretimimizi iilkemizde olmasa da yabanci
cografyadaki tiretimlerle arttirilmasi dolayisi ile ham petrol kaynakli
cari acigin diisiiriilmesine vesile olacaktir.

Ayrica Dogu Akdeniz'de tiim paydaslarin icinde oldugu yap1 kuru-
larak petrol ve gaz iiretim yoluna gidilmeli ve kazan-kazan sistemi
tesis edilmelidir. Herkesin ¢o6ziimiin parcasi oldugu sistemde {iretim
maliyetlerinin diistiigii ve bolgede herkesin karli olacag: yap1 giiclii

siyasi irade ile tesis edilmelidir.
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4.1.3.2. Petrol Tiiketiminin Diisiiriilmesi

2021 verileri ile hesaplandiginda petrole 6denen 21 Milyar USD payin,
almacak énlemlerle diistiriilmesi biiyiik nem tasimaktadir. Bunun en etkili
yollarindan birisi de petrol {irlinii kullanan tasitlarin yerine alternatif olan
elektrikli araglarin yaygin kullanilmas: stirecinin ivmelendirilmesidir. Bu kap-
samda Avrupa 2030 yilin1 kendisine hedef olarak belirlemistir. Bu yila kadar
tiim yeni ara¢ iiretimlerini elektrikli olacak sekilde planlamaktadir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye cok hizh hareket etmelidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, Tiirkiyede 2021 Ekim itibari ile trafige kayith ara¢ sayisinin 25
Milyonu ge¢mis oldugunu belirtmektedir. Yine ayni veriler, yilda ortalama 1
milyon yeni otomobilin trafige ¢iktigini ve her yil yaklasik 500 bin arag ithal
edildigini gostermektedir. Petrole bagimhilig1 azaltmak adina atilmis bir adim
olan yerli Elektrikli Otomobil Markasi TOGG, yillik iiretim kapasitesi ise 175
bin olarak agiklanmustir. Bu kapasite yukaridaki rakamlar degerlendirildiginde
yeterli kalmamaktadir. TOGG kapasitesi ve bagintili pil {iretim kapasitesi ilk
firsatta ciddi oranda arttirilmals, ayrica yurtdisindan elektrikli otomobil itha-
latina ciddi tesvikler verilmelidir. Bu adimlar sonucunda petrolde tiiketimin
diistiriilmesi ile ciddi oranda cari agigin diistiigii gézlemlenecektir.

Tiirkiye'de otomobil déniisiimii sonucu petrol ile ¢alisan araclar 3.
(lkelere ikinci el olarak satilabilir. Diinyada bu sekilde ciddi bir Pazar
bulunmaktadir. Tiirkiye bu konuda geride kalmamalidir.

Tiiketimi diistirmek adina atilacak bir diger adim da iilkemizde
demiryolu ile tasimaciligin daha etkin halde kullanilmasi olmalidir.
Elektrikli trenlerle lojistikte kullanilan petrol iriinii titketimi diisii-
riilme yoluna gidilmelidir. Ayrica elektrikli kamyon otobiis gibi agir

vasitalarda sisteme ivedilikle sokulmalidir.

4.1.3.3. Dogal Gazda Céziim Onerileri
a. Oncelikle Dogalgazi daha uygun maliyetle muhtelif kaynaklardan teda-
rik etmenin yollar1 bulunmalidir.

Ucuz Ithalat beceri ve basarilar
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Karadeniz ve Dogu Akdeniz arama ve kesif faaliyetlerine bolge tilke-
leri ve biiyiik enerji firmalari ile yapilacak kazan-kazan esasina dayal
is birligi modelleri gelistirilmelidir. Zira bu siirecte ge¢ kalinilirsa
Yesil Enerji Devriminin fosil yakit aramaciligini orta ve uzun vadede
bosa cikarma riski barindirmaktadir.
Oz kaynaklarimizin tespiti ve ¢ikarimi. Gaz hidrat, Dogalgaz, Kaya gazi.
Bu konunun adini koymak i¢in ciddi destek arastirma sonuclandirma
calismalarini giiglii bir ekiple yapip sonucuna gore enerji gelecegimizi
planlamasini yapmaliyiz. {lgili kurum ve kuruluslar milli suur ve finans
destegi ile en kisa zamanda reel sonuclara ulasmalidir.
fliskilerimizin iyi oldugu iilkeler basta olmak iizere diger iilkelerde
dogalgaz cikarma ve iilkemize getirme faaliyetlerinde bulunmak.
Hayatimizin tiim alanlarinda vazgecilmez hale gelen enerji ihtiya-
cinda temel tiiketim tekeli olusturan ve her gecen yil artarak hakim
enerji cesidi olacak/olan elektrik, cesitli kaynaklardan elden edilmek-
tedir. Hedef enerji kaynag1 haline doniisen, elektrigin cok uyguna
tiretilmesi 6nceligimiz olmalidir. Bu ¢erceveden bakisla enerjide yonlen-
dirme/yonelme Elektrik iizerine olmalidir. Oransal mukayese agisindan
degerlendirmek {izere 2012-2014 verilerine gore; Santral tiplerinin ilk
yatirim maliyetleri degerlendirildiginde, ilk yatirim maliyetleri yiiksek
olan santrallerin sirasiyla, deniz tistii riizgar enerji santrali (6230 $/kW),
niikleer santral (5530 $/kW) ve jeotermal enerji santrali (4362 $/kW);
ilk yatirim maliyetleri diisiik olan santraller ise dogalgaz yakitli linyit
santral (917 $/kW), karada kullanilan riizgar santrali (2213 $/kW) ve
hidroelektrik santral (2936 $/kW) seklinde oldugu belirlenmistir. Sant-
ral tiplerinin sabit isletme maliyetleri degerlendirildiginde, en yiiksek
olan santraller sirasiyla, biyokiitle enerji santrali (105,63 $/kW-yil),
jeotermal enerji santrali (100 $/kW-y1l) ve niikleer santral (93,28 $/
kW-y1l); diisiik olan santraller ise sirasiyla, dogalgaz yakitli termik sant-
ral (13,17 $/kW-yil), hidroelektrik santral (14,13 $/kW-yil) ve giines
enerji santrali (24,69 $/kW-y1l) seklinde oldugu tespit edilmistir [91].
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b. Milli strateji ve teknoloji konularinda AR-GE ekipleri vazgecil-
mezimiz olmalidir. Bu konuda 6diin verilmemeli, gerekli destek,
koruma, dinleme, degerlendirme, yarisma, uygulama, édiillendirme
vs. her sey yapilmalidir. Beyin gocii tersine olmalidir.

c. Herisletmenin ve konutun kendi elektrigini {iretecek ¢oztimler her
gecen giin artmaktadir. Bu konuda destekler ve calismalar hizlan-
dirillarak ucuz elektrik tiiketimi yoluna gidilebilir. icerigi zengin
stirekli gelisime acik bir konudur.

d. Giines enerjisinden daha fazla yararlanma yollarinda yapilacak
ARGE yarimlarinin kazanci giderlerden ¢ok daha fazla olacaktir.
Bu konuda Giines kiireleri gibi yeni teknolojileri, fotovoltatiklere
alternatif buluslar gelistirmek gerekmektedir [92].

e. Enerji Kooperatifleri uygulamasinin yayginlastirilmasi hususu arastirilmali

f. Yerli komiire dayali baz yiik {ireten termik santrallerin ortalama
omriine bakildiginda ¢ogu 35-40 yillik santral oldugu ve verimlilik-
leri diisiik oldugu icin bu santrallerimiz (yaklasik toplam 11 bin MW
kurulu gii¢) 20 milyar ton linyit potansiyeli olan bir tilke olarak cevre
ve emisyon hassasiyeti yliksek yeni nesil santraller ile degistirilebilir.

Bu noktada CIN kredi ve teknoloji imkanlarindan faydalanabiliriz.

4.1.3.4. Sismik ve Sondaj Gemilerinde
Uluslararast Aramacilik Céziim Onerileri:

Devletimizin filosuna kattig1 4 deniz sondaj gemisi ve iki yerli
sismik gemimizin kullanimi esasinda sismik arama ve sondaj faaliyet-
lerinde istihdam edilecek yerli yerbilimci vb. personel sayilari azami
seviyeye cikarilmalidir. TPAO envanterine alinan 6zel amach gemi-
lerde ve deniz araclarinda calismak tizere, ilkemizdeki gemiciler, ara
teknik elemanlar ile mithendis ve uzmanlar i¢in, TPAO ve denizcilik
egitimi veren kuruluslarin is birligi ile hizli ve yogun egitim ve uyum
programlar1 uygulanmali, mevcut kadrolarin yani sira uygun nitelikli

yeni elemanlarin, deniz arama ve sondaj ¢alismalarinin gereksindigi
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bilgilerle donatilarak vasiflandirilmalari ve istihdami saglanmalidir.
Yerli mithendislik ve imalat sanayi desteklenmeli uluslararasi sularda
hem aramacilik faaliyetlerini hem de tiretim faaliyetlerinde kullanilacak
ekipmanlarin temini icin gerekli yerli tedarik zincirleri kurulmalidir.
Su derinligi, gazin bulundugu yerin deniz tabanina mesafesi, deniz
tabaninin yiizeydeki ve derindeki 6zelikleri vb. bircok 6lciit, gerek
sahadaki kuyularda gaz iiretim metodolojisinin belirlenmesi ve seci-
len iiretim metodolojisine uygun 6zelliklerde iiretim ekipmanlarinin
on tasarimi, detay mithendislik ¢calismalarinin yapilmasi ve projelen-
dirilmesi icin, gerekse {iretim sahasindan karaya gazi tasiyacak boru
hatt1 giizergdhinin secimi, borularin boru déseme isinde kullanilacak
ozel amacl gemilerde kaynakla birlestirilmesi, deniz zeminine indiril-
mesi ve deniz tabanina gémiilmesi ¢alismalari i¢in yogun miithendislik
hizmetleri s6z konusudur. Deneyimli uluslararasi mithendislik sirket-
leriyle, TPAO elemanlarinin da aktif katilimini ve 6zgiin konularda
isbasinda egitilmelerini 6ngoéren hususlar degerlendirilmelidir.
Deniz tabaninda yapilmasi planlanan iiretim faaliyeti icin gerekli
ekipmanlarin yerli imalatina olanak verecek teknoloji transferi calis-

malar yiirtitiilmelidir.

4.2. ARZ GUVENLIiGi

4.2.1. Problemin Tespiti:

Tiirkiye'nin devam eden ekonomik biiyiimesi beraberinde siirekli
bir sekilde artan enerji talebini getirmektedir. Son déonemde kaynak
cesitliligi ve yerli iretimi arttirmaya yonelik atilan adimlar ¢cok degerli
olsa da 6zellikle petrol ve dogal gaz alaninda artan talebin karsilan-

masi i¢in daha fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.2.2. Mevcut Durum Analizi:
Arz glivenligi konusu, Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin artan

enerji ihtiyacinin i¢ ve dis kaynaklardan karsilanabilmesinin yani
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sira, bu ihtiyacin yarattig1 disa bagimliligin ulusal giivenlik aleyhine
isleme ihtimalinden dolay1 da ayrica 6nem arz etmektedir. Nitekim,
beklenmedik olaylar mevzu bahis oldugunda, 6rnegin kiiresel bir pan-
demide veya Rusya- Ukrayna savasi gibi durumlarda, enerji temini
hususu tilkemiz aleyhine agir ve maliyetli sonuclar dogabilmektedir.

Bu Ongoriiler 1s1¢inda 2017 yilinda ilan edilen Milli Enerji ve
Maden Politikas1 baglaminda arz giivenliginin saglanmasi icin iilke
ve kaynak cesitliligini arttirilmasi, petrol ve dogal gaz depolama kapa-
sitesinin ¢ogaltilmasi, iletim-dagitim altyapisinin gelistirilerek enerji
verimliliginin dnceliklendirilmesi temel hedefler olarak 6ne ¢cikmistur.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin 6zellikle dogal gaz alaninda ithalat
yaptig1 pazarlarda cesitlilige gitmesi arz giivenliginin saglanmasi nok-
tasinda oncelikli konu olarak géze carpmaktadir. Bu cercevede son
donemde Tiirkiye'nin dogal gaz tedariki konusunda gerceklestirdigi
boru hatt1 yatirimlari sadece iilkemizin degil Avrupa Birligi iilkeleri-
nin dahi arz giivenligine katk: koyacak sekilde gelisim gostermistir.
S6z konusu calismalar, kaynak cesitliliginin arttirilip arz giivenligi-
nin saglanmasi konusunda fayda getirmenin 6tesinde Tiirkiye'nin
uzun vadede dogal gaz ticareti i¢in bir merkez olma (Hub) gayesine

de hizmet etmektedir.

BATI HATTI _
BAKU-TIFLIS-
CEYHAN

AZERBAYCAN DOGAL
GAZ BORU HATTI
iRAN BORU HATTI

KERKUK-YUMURTALIK
PETROL BORU HATTI

- KUZEY IRAK
i DOGAL GAZ HATTI
DOGU AKDENIZ

Sekil 17.Tiirkiye'nin Mevcut ve Planlanan Petrol ve Dogal Gaz Boru
Hatlari, Kaynak: BOTAS.[93]
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Dogal gazda arz giivenliginin saglanmasi hedefine yonelik kay-
nak cesitliligin arttirilmasina iliskin gerceklestirilen calismalar yillar
icerisinde sonuclarini vermis ve Rusya’ya %50’lerin {izerinde olan
bagimlilik 2020 itibariyla %30 seviyelerine ¢ekilmistir.
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Grafik 11. ® Rusya Biran B Azerbaycan B Cezayir B Nijerya B Diger!

Tiirkiye’nin 2010-2020 Yillar1 Aras1 Ulkelere Gore Dogal Gaz ithalat
Orani, Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu[85].

Dogal gaz ithalatinda kaynak ¢esitliliginin saglanmasi konusunda LNG

ithalatinin son yillardaki artis1 ok 6nemli yer tutmaktadir.
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Grafik 12. ® BORU GAZI B LNG
Tiirkiye'nin 2013-2019 Yillar1 Aras: Tiiriine Gore Dogal Gaz Ithalat

1 Spot LNG ithalatinin yapildig: tilkeleri temsil etmektedir
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Miktarlar1 (milyar m3), Kaynak: EPDK [84]
Bu kapsamda ozellikle;
BOTAS'1n Marmara Ereglisi'nde 37 milyon m3/giin
EGEGAZ'1n Aliaga’da 40 milyon m3/giin, sisteme gaz basma kapa-
siteli LNG terminallerinin yani sira,
Etki Liman Isletmelerine ait Aliaga'daki 20 milyon m3/giin,
BOTAS’a ait Dortyol'daki 28 milyon m3/giin (Ertugrul Gazi gemisi),
kapasiteli FSRU (yiizer depolama ve gazlastirma iiniteleri) aracili-
giyla Tiirkiye'nin LNG kapasitesi cok biiyiik bir atis gostermis ve bu
sayede Amerika'dan Katar’a kadar ¢ok genis bir cografyadan uygun
fiyatla LNG ithalatina imkan saglanabilmistir.
Bunun yani sira, mevsimsel tiiketim farkliliklari ve dogal gaz arzinda
yasanabilecek teknik aksakliklarin telafi edilebilmesine katki
saglama amaciyla Silivri ve Tuz G6lii'nde peyderpey kapasiteleri art-
tirllan dogal gaz depolama tesisleri yatirimlari gerceklestirilmistir.
Sonuc olarak ; LNG ve FSRU terminalleri arz konusunda esnek-
lik kazandirmistir. LNG ithalati yaklasik iki katina cikartilarak iilke
cesitliligi saglanabilmistir. Bunlara ilave sekilde Silivri ile Tuz Goli
Depolama tesisleri planlanan kapasitelerine eristigi taktirde dogal
gaz ihtiyacimizin yiizde yirmisine (%20) kadarini da depolayabilme

imkanina olusmus olacaktir[77].

4.2.3. Céziim Onerileri:

Tiirkiye son yirmi yildir siirekli biiyiiyen ekonomisi ile birlikte
artan enerji ihtiyacini kesintisiz bir bicimde karsilayabilmek adina
cok yonlii ve azami Olciide yerli kaynaklara dayali enerji politikalari
gelistirmeye devam etmektedir. Bununla birlikte, tilkemizin enerji
ihtiyac1 da artarak devam etmektedir.

Diger taraftan, 2022 yilinin ilk ceyregi itibariyla olusan kiire-
sel gelismeler ve bu baglamda olusan enerji fiyatlari, tiim {ilkelerin

komiir veya yenilenebilir fark etmeksizin kendi kaynaklarini tiretime
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gecirmek zorunda oldugunu géstermistir.

Bu baglamda 6rnegin Tiirkiye'nin stratejik yatirim kolu olma mis-
yonuyla 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) nun giristigi
yerli kaynaklardan enerji tiretimi yatirimlarinin tiim paydaslarca des-
teklenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, dogal gazin iilkemizde en ¢ok elektrik {iretimi
amaciyla kullanildig: bilindiginden bu alanda riizgar ve giines gibi
yenilebilir kaynaklarin stratejik yatirim olarak goriiliip kamu-6zel
sektor fark etmeksizin yapiminin tesvik edilmesi 6nemlidir. Diger
taraftan dogal gaz depolama alaninda her yil kroniklesen iran gaz
kesintisi gibi durumlarla karsilasmamak adina dogal gaz depolama
alanindaki yatinmlarin énceliklendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizin
kendi dogal gaz ihtiyacinin %50’sinin tizerinde depolama kapasite-
sine sahip olmasi, sadece arz giivenligi acisindan degil ayni zamanda
dogal gaz fiyatlarindan olusan dalgalanmalardan yararlanma imkani

da saglayacaktir.

4.2.3.1. Gazhidratta Céziim Onerileri

Ulkemiz acisindan enerjideki disa baglilig1 azaltma 6ncelikli hedef-
ler arasinda yer almaktadir. Disa baglilig1 azaltmak icin yerli ve milli
kaynaklarin kullanilmasi 6nemlidir. Geleneksel olmayan enerji kay-
naklar1 gaz hidrat potansiyeli diistintildiigiinde Tiirkiye'nin enerjide
disa bagimliligini azaltmak icin 6nemli bir kaynak olusturma potan-
siyeline sahiptir. Mevcut potansiyeline karsilik saha arastirmalari
diinyadaki benzerlerinin gerisinde kalmaktadir. Diinya genelinde
lic fazda yapilan calismalar tilkemiz acisindan birinci faz1 karsilaya-
cak diizeyde kalmistir. Gaz hidratlardan dogalgaz {iretimine yonelik
calismalar ile birlikte gaz hidrat rezervleri gittikce énemli bir hale
gelecektir. Bu kapsamda milli kaynaklar ile gaz hidrat arastirmalari
arttirilmalidir. Bu baglamda;

Gaz hidrat konusunda arastirmalar yapan kisi ve kurumlar bir ¢cat1
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altinda toplandig1 bir milli arastirma birimi kurulmasi uygun ola-
caktir. Bu kapsamda bir laboratuvarin arastirma merkezi haline
dontstiirilmesi yararl olacaktir. A.B.D. Enerji Departmani biin-
yesinde yer alan Ulusal Enerji Teknoloji Laboratuvari 6rnek
verilebilir.

Kurulacak bu merkez biinyesinde bu alanlarda lisansiistii prog-
ramlar acilmasi ve bu sekilde alanda kabiliyetli insan kaynagi
olusturulmasina imkan olusturacaktir. ( Norvec¢’ te bulunan CAGE
kurulusu gibi)

Gaz hidrat arastirmalarinda Arsiv niteliginde bir kaynaklik olmasi
acisindan yapilan tiim bilimsel faaliyetlerin toplandig: ulusal bir
veri merkezinin kurulmasi (BRG/LDEO - Columbia University tara-
findan olusturulan ulusal veri bankasi),

Gaz hidrat arastirmalari i¢in nitelikli insan kaynaginin saglanmasi
ve siirdiiriilebilir insan kaynaginin olusturulmasi

Tiibitak ve Universitelerin bilimsel arastirma desteklerinin gaz
hidrat alani icin arttirilmasi ve biitce ile desteklenmesi

Gaz hidrat alaninda ulusal ¢agrili projelere ¢ikilmasi

Gaz hidrat konusunda 0zel sektor icin devlet tesvikleri icin
saglanmasi

Denizlerdeki gaz hidrat kaynaklarinin arastirilmasina yonelik aras-
tirma destekleri ve yatirimlarin arttirilmasi

Diinyadaki 6rneklerine bezer olarak ikinci ve ti¢lincii faz arastir-
malarinin yapilabilmesi i¢in gerekli altyap: desteklerinin hizlica
saglanmasi

Birinci faz asamasini gecen sahalarda siiratle ikinci ve {i¢lincii faz
asamalarina gecilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

Gaz hidrat alaninda {iretim yapan tilke ve firmalar ile is birligi
protokolleri ile olusan nitelikli insan kaynagi ve birikim iilkemize

kazandirilmis olur [90].
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4.2.3.2. Kaya Gazinda Céziim Onerileri

Kaya gazi konusunda Yer Bilimleri ve Sondaj Teknolojileri konu-
sunda tecriibeli profesyonel bir ekip kurulmasi, Hidrolik ¢atlatma
konusunda cazip sartlar olusturmak suretiyle dalinda en iyi firmalar
ilkeye cekmek ve firmalar arasi rekabet olusturulmasi ve edinilecek
tecriibeler 1s1¢1nda ¢atlatma operasyonlarini yapabilecek yerli firma-
lara egitim ve teknik destek verilmesi kisa vadede atilmasi gereken

adimlar olarak siralanabilir.

4.2.3.3. Alternatif Enerji Uretim Kaynaklarin Gelistirilmesi

Ulkemizin 2020 yil1 Enerji iiretim verileri su sekildedir: Uretilen
305 milyar kw-saat Elektrigin;

%34,5 Komiir, %25,6 Hidroelektrik, %22,7 Dogalgaz, %8,1 Riiz-
gar, %3,8 Giines, %5 Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
karsilanmistir.

Uretilen Elektrik Kaynaklan

3.80% 3-30%

8.10%

22.70%

——  25.60%

Grafik 13 ® Komiir ® Hidroelektrik ® Dogalgaz “Riizgar “Giines
“Diger Yenilenebilir Enerji [85].

Cari acigin diistiriilmesine yonelik olarak kendi 6z kaynaklarimizdan
maksimum faydalanmak gerekmektedir. Yenilenebilir enerji iretimi-

nin oranini arttirmak, bekleyen YEKA ihalelerinin en kisa zamanda
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sonuglandirilarak islev estirilmesini saglamak, bu alanlarda yarim kal-
mis projelerin hizlandirilarak tamamlanmasini saglamak, komiir gibi
6z kaynaklarimizdan faydalanarak cevre dostu enerji santralleri kur-
mak, mevcutta kurulan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali gibi ikinci hatta
ticlincii niikleer enerji santralleri kurmak, mobil ve kurulum stireci cok
kisa olacak kiiciik niikleer santraller gelistirmek dogalgaza bagimlilig
azaltma noktasinda biiylik 6nem arz edecektir. Diger taraftan diinya-
daki Yesil Enerji Doniisiimii baglaminda hidrojeni alternatrif enerji
kaynagi olarak kullanacak teknolojiler ile {iretilen enerjiyi depolaya-
cak diinyanin giindeminde olan alternatif teknolojilere yonelmek de
akillica bir yonelim olacaktir. Biitiin bu tedbirler ile dogalgazin enerji
tiretimindeki payinin diistiriilmesi ve yerli enerji tiretim oraninin art-

tirilmasi cari acigin diisiiriilmesine énemli katk: sunacaktir.

4.2.3.4. Enerji Verimliligi:

Enerji titketimimizin her gecen giin belirgin sekilde arttig1 kon-
jonktiirde, enerjide disa bagiml olan iilkemizin enerjiyi verimli
kullanmas1 6nemlidir. TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi, “Konut-
larda Enerji Verimliligi” raporuna gore, Konutlarda kullanilan enerjide
%30, sanayi sektoriinde %20, ulasim sektoriinde ise %15 diizeyinde
enerji tasarrufu potansiyeli bulunmaktadir. Tii keticilerin biling-
lendirilerek gereksiz israfin engellenmesi, isletmelerde verimligin
arttirilmasi noktasinda atilacak adimlarla enerji tiiketiminin azal-
tilmasi, elektrik dagitim alaninda kayip-kagak oranlarinin diinya
standartlarina gelecek sekilde diisiiriilmesi sonucunda, enerjide orta-
lama %15-20 tasarruf yapilmasi1 miimkiindiir.

Onerilen yontemlerle yilda yaklasik 35 Milyar USD Cari ac1gin
diistirtilmesine yonelik adimlar atilabilir. Bu da enerji kalemlerinde
mevcut cari acigin yarisini teskil etmektedir ki {ilke ekonomisine
cok ciddi art1 deger katacaktir. Bir 6rnek verilecek olursa bu adimla-

rin sonucu cari acigin giderilmesine yonelik olusacak katkinin USD
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kurunda olumlu %20 etki etmesi durumunda 2021 verilerine gére 7
trilyon 209 Milyar TL olan Gayri safi Milli Hasila (GSMH) yani USD/
TL kuru 14 TL iken 514 Milyar USD ye karsilik gelirken, dolar kuru
11,2 TL oldugunda GSMH 643 Milyar USD olacak bu da yaklasik 128
Milyar USD katki saglayacaktir.

4.3. RAFINERi PETRO KiMYA YATIRIMLARI

4.3.1. Problemin Tespiti:

Tirkiye'de kimya sanayi konusunda 6nemli bir {iretim ve yati-
rim eksikligi bulunmaktadir. Yurtici iretimin yetersizligi, sanayiciyi
ithalata yonlendiren en 6nemli faktordiir. Kimya sektoriinde itha-
lat1 yapilan ara mallara baktigimiz zaman biiylik bir bolimiinii
petrokimyasal tirtinlerin olusturdugu goriilmektedir. Petrokimya
iiriinlerinde yillik ortalama 17 milyar USD’lik (talebin ~%80’1) itha-
lat yapilmaktadir[95].

2010-2020 arasinda Tiirkiye petrokimya ithalat miktar: (milyar

USD) asagidadir:

5 O
N
D7 A9

'S
rLQ

Grafik 14. Tiirkiye petrokimya ithalat miktar1[95]

Kimya sektorii iilke ekonomisine ve diger sektorler 6nemli katk:
saglamaktadir ancak sektordeki yerli hammadde tiretim yetersizligi
sektor agisindan 6nemli bir sorundur. Kimya sektorii bu yonii ile hem

hammadde agisindan hem de teknoloji olarak biiyiik 6l¢tide ithalata
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bagimli devam eden bir sektordiir. Sektor bityiik 6lgekli ve yogun ser-

mavye gerektiren yatirimlara oldukeca ihtiya¢ duymaktadir.

4.3.2. Mevcut Durum Analizi:

Tiirkiye'nin Petrokimya sanayi yatirimlari 60 li yillara dayanmakta-
dir. Sonrasinda hizli bir gelisim siireci izlemistir. Sektérdeki en biiyiik
tiretici konumunda yer alan Petkim, ilk tiretim iist{inti Yarimca (Koca-
eli) ikincisini de Aliaga'da (Izmir) kurmustur. Yarimca kompleksindeki
5 fabrikay1 TUPRAS a devretmistir. Bu fabrikalardan PS VE BDX 2005 te,
SBR ve CBR 2007 de, KS ise 2008 yilinda tiretimlerini sonlandirmislardir.
Uretimlerini Aliaga kompleksinde siirdiiren PETKIM'in ortaklik yapisi
ozellestirmeler ile degismis ve cogunluk hisseleri SOCAR firmasina dev-
redilmistir. PETKIM ayrica petrokimyasal hammadde nafta ihtiyacinin
yurt icinden karsilanmasina katki saglayacak olan Rafinerinin temellerini
2011 yilinda atmis ve 2018 de faaliyete gecirecek sekilde planlamistir. Bu
entegre petrokimya rafineri tesisi sektérde en 6nemli sorunlar arasinda
sayllan hammaddede disa bagimlilig1 azaltma noktasinda olumlu katkilari
olacaktir. PETKIM disinda, polistiren iireten Aschem (BaserKimya), gen-
lestirilebilir polistiren iireten Eastchem, dimetil tereftalat (DMT) iireten
Advansa Sasa, petrokimyasal hammadde tiretimi yapan diger kurulusla-
rimizdir. Artenius ve Meltem kimya ise iilkemizde polietilen tereftalat
(PET) iiretimi gerceklestiren firmalardir[96]. Tiirkiye petrokimya kapa-
sitesi (2016) verileri asagidadir

Tablo 10: Tiirkiye petrokimya kapasitesi

Petkim Petrokimya Holding A.S. | Termoplastikler 740.000
(PVC. AYPE, YYPE. PP)
Elyaf | lammaddeleri 284.000
(MEG, ACM. PTA)
Diger Petrokimyasallar | 2.483.850
Petkim Toplam 3.507.850
Aksa Akrilik Kimya San. A.S ELYAF 308.000
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Sasa Polyester San. A S. ELYAF, DOTP 60.000
Indorama Ventiires Pet San. PET 302.000
Polyplex PET 80.000
Meltem Kimya Ve Tekstil San. PET. DOTP 36.000
Bajer Kimya San. Tic. A.S. PS 50.000
Koksan Pet Ve Plastik Anib.San. PET 180.000
Koza Polyester San.Ve Tic.A.S. ELYAF, DOTP 96.000
Kodeks Mensucat San. Ve Tic. A.S. | ELYAF 120.000
Plastifay Kimya Endustrisi A.S. DOP 40.000
Eastchem EPS 75.000
Toplam 4.854.850

Kaynak: (Petkim Verileri +® ICIS)

Tiirkiye, Cin ile en ¢ok Petrokimya tirtinii ithal eden diinyada ilk iki
siray1 paylasmaktadir. Cin'in yatirimlar yerlilik oranini arttirip disa
bagimliliklari azaltma yolunda ilerleme kaydetmesini saglamistir. Bu ati-
limlar ile PE(Polieliten) i¢cin %74, PP(Polipropilen) icin %90, PVC'de ise
tamamini yerli imkanlar ile karsilayabilecek seviyeye gelmistir. Bu kistasla
birlikte ele alindiginda iilkemiz petrokimya iiriinleri agisindan diinyada
ithalat orani en yogun iilke goriiniimii izlenimi vermektedir. Petrokimya
{irtin tiiketimi icin bilyiime hiz1 GSYIH daki biiyiime hizinin neredeyse
iki kat1 seviyelerindedir. Petkim Aliaga tesisi 2016 yilinda en ¢ok talep
goren plastik hammaddelerinde %100 iin tistiinde tesisin genelinde ise
%60 civari kapasite artisi yapacak yatirimlara ragmen talebi karsilama
noktasinda gereken biiyiime saglanamamustir. Ilk zamanlar talebin %70
i yurt icinden karsilanmakta iken su durumda %80’lere varan bir ithalat
durumu soz konusudur. Goriilecegi tizere tilkemiz agisindan petrokimya
sektoriinde arz, taleple ayn1 hizla artis gostermemektedir. I¢ pazardaki bu
cazip durum Diinya geneli ireticiler icin, Tiirkiye'nin hedef Pazar olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Yurt ici pazar elde tutmak, {iretilen katma
degerin yurtta kalabilmesi ve beraberinde istihdam olusturulmasini sag-

lam adina yeni yatirimlarin hizla tegvik edilmesi gerekmektedir[96].
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Petrokimyasal iirtinler i¢in yurt ici talep projeksiyonu (bin ton)
asagidadir:

Tablo 11: Petrokimyasal {iriinler icin yurt ici talep projeksiyonu

TALEP TAHMINI

o 2015 2016  YILLIK
URUNLER DEGISIM A* (10 YILLIK)
FiiLi  FiiLi %

TALEP TALEP

2030 05-15 HIJ

POLIMERLER 4478 | 4519 09 692 | 10,893 5.7
PVC (sispremil) | S0 100000 1S | 901 | 856 S5 | 1034 | 125 27
AYPE 3901.10.90.00.11 542 585 79 831 1,179 52
LINEER AYPE 3901.10.10.00.00 357 360 08 740 1,521 10
YYPE 3901.20.90.00.11 727 733 08 1,151 | 1,809 6,7
PP 3902.10.00.00.00 1,593 | 1,645 33 2,783 | 4,71 7.8
Ps
(antisokHistaliger) | 01 358 | 340 5 380 | 425 16
ELYAF HAMMAD. 1218 | 1305 7.1 2449 | 2901 5.9
ACN 2926.10.00.00.00 384 400 42 598 895 59
PTA 2917.36.00.0011 492 530 1.7 812 1,245 6.3
MEG 2905.31.00.00.00 342 375 96 1,039 | 761 55
LASTIK HAMMAD. 282 283 04 849 3,002 92
E-SBR+S-SBR 4002.19 63 58 -9 48 40 27
CBR 4002.20.00.90.00 36 38 56 76 154 9.5
2803.00.00.90.11
KS 2803.00.80.90.11 183 187 22 725 | 2,809 214
DiGERLERI 102 106 3,9 128 160 22
PA 2917.35.00.00.00 64 67 47 72 76 0.9
3907.60.20
PET 3907.20.99 723 746 32 956 1,224 3,6
DOP 2917.32.00.00.00 8 6 25 6 7 0
GENEL TOPLAM 6,08 | 6213 22 10,346 | 16,956 58

(*) A: 2005-2015 arast fiili ortalama yillik biiyiime hizinin, 2015 fiili
talebine uygulanmast ile yapilan tahmin.
Kaynak: (TUIK ithalatlan + Petkim Sektor Arastirmast))

4.3.3. Coziim Onerileri:

Kimya sektorii diinyada en 6nemli sanayi sektoriidiir 30'dan fazla
ayri sektore {iretim destegi vermektedir. ARGE ve inovasyona ¢ok
aciktir. Kimya tiim diinyada “Gelismisligin Sembolii” olarak kabul
edilmektedir. G20 icindeki tiim tilkeler kimyada diinyanin 6nde
gelen firmalaridir. AB son yillarda kaybettigi diinya pazarindaki pay1
yeniden kazanmak icin gelecek birkac¢ yilda Reach, Green Deal gibi
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mevzuatlardan yararlanmayi hedeflemektedir. Tiirkiye'de ise 2020 ilk
ic ayinda toplam ihracat %18 azalirken kimya ihracati %2 artmistir.
Ithalat hala devam etmektedir ve sektor iiretimini siirdiirmektedir.
Sektoriin en 6nemli talebi petrokimya tesisi yapilmasidir. Bunun bas-
lica nedenleri su seklide 6zetlenebilir:

Tiirkiye, Cin ve Hindistan'dan sonra en hizl biiyliyen cazip Pazar

Petrokimya sektoriiniin neredeyse ekonominin tiim sektorlerine

girdi saglayan stratejik bir sektér olmasi.

Tiirkiye ekonomisin kirilganliginin temelini olusturan dis ticaret

aciginin %712’sini petrokimyasallar olusturmaktadair.

Tiirkiye'de Petkim sayesinde petrokimya bir insan kaynagi ve iire-

tim bilgi birikiminin olmasi.

%80’lerin tizerinde ithalat ile Diinya da ithalat bagimlilig1 en yiiksek

tilke, yatirim yapilamazsa bu oran 2023’te %90’lara ulasacak olmasi.

Petrokimyasal tirlinlerde ithalat bagimlilig1 yiiksek Katma degeri

yiiksek {irlin {irlitme potansiyeli olmasi.

Hammadde sagladigi diger sektorlerinde petrokimya sektoriine

bagli olarak gelisme potansiyeli bulunmas.

ithal edilen petrokimyasal iiriinlerle diger iilkelere transfer edilen

katma degerin yurt icinde kalmasinin saglanmasi, yatirim, Ar-Ge

ve istihdamin desteklenmesi.

Yeni petrokimya tesisleri ve rafineriler yatirimlarinin tesvik edil-
mesi icin atilmasi gereken adimlar ve dikkat edilecek hususlar asagida
siralanmustir:

Yatirim yapilabilecek tiriinlerin belirlenmesi yiiksek-orta teknoloji,

ithalat bagimlilig1 fazla, katma degeri yiiksek tirtinlerin belirlenmesi

Belirlenen iirinlerde Diinyada ve bolgemizde devam eden ve

potansiyel yatirimlar bu iriinlerin uzun siireli tiretim ve tiitketim

projeksiyonlari ¢ikarilmali

Belirlenen iirtinlerde {iretim proseslerinin secilmesi, prosesler

bazinda 6n fizibilitelerin ¢ikarilmas:
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Ortak tesislerin belirlenmesi, buhar, su, hava, elektrik, azot vb.
iretim ve tiiketim miktarlar

Saha diizenlemeleri, sahanin 6n hazirliklar gerekiyorsa dolgu ve
hafriyat calismalari

Alt Yapinin hazirlanmasi, Fabrikalar arasi hammadde iiriin trans-
ferler boru ve enerji hatlarinin belirlenmesi

Bolgenin enerji ihtiyaci bu enerjinin nasil karsilanacaginin belirlenmesi
Bolgenin lojistik Thtiyaci, Liman alt yapisi, demiryolu ve kara yolu
baglantilarinin belirlenmesi

Bolgenin su ihtiyaci, yakin su kaynaklari, baraj, golet, nehir ola-
naklari, deniz suyundan faydalanma olasiligi,

Bolgenin Master plan calismasi ve fizibilite calismalar

Mevzuat diizenlemeleri

Hammadde Temini; propan temin garantisi bu kapsamda uzun
siireli kontratlar.

Lisans secimi; PDH ve PP i¢in kendini ispat etmis en ekonomik
lisanslarin belirlenmesi ve secilmesi

Bolgenin Ozel Endiistri Bolgesi olarak ilan edilmesi.

Tesvik sistem: Muhtemel dis krediler icin faiz desteginin eklenmesi
Yatirim sonrasi {iretimin siirdiiriilebilirligi icin piyasalarda olusan
haksiz rekabetin 6nlenmesi.

Glimriik Birligi ve STA anlasmalarindan dogan ithalat kolaylig1 Yurt
ici iretim ve yatirimlarin 6niinii kesmemelidir.

STA anlasmalarinda ikili diizenlemeler

Dahilde Isleme Rejiminde, ticaret politikasi savunma araclarindan
istisna kosulunun kaldirilmas:

TVF Petrokimya tesisi kurulum girisimlerine destek verilerek belli
asamdan sonra gerekirse 6zel sektor-kamu isbirligi ile siireecin

tamamlanmasi.
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Ulkemiz, gectigimiz 20 yilda Iktisadi Is birligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) tilkeleri arasinda enerji talebinin en hizli arttig: iilke olmus-
tur. Tiirkiye bu dénemde, elektrik ve dogal gaz talebi artisinda Cin'den
sonra diinyada ikinci sirada gelmektedir. Bununla birlikte, ilkemiz
enerji talebini karsilamakta malesef %70’in {izerinde disa bagimlidir.

Tiirkiye'nin enerji ve madene dayali dis ticaret a¢ig1 yillik orta-
lama 50 milyar dolar seviyelerindedir ki bu rakam tilkemizin cari acig1
icerisindeki en 6nemli kalemdir. Bu hesaba enerji ve maden tiretimi
icin kullanilan makine, ekipman ve diger ithalata dayal girdileri de
eklersek bu deger cok daha yukarilara ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin devam eden ekonomik biiyiimesi de
beraberinde siirekli bir sekilde biiyiiyen enerji talebini getirmektedir.
Son dénemde kaynak cesitliligi ve yerli iiretimi arttirmaya yonelik ati-
lan adimlar bu yiiksek talebi karsilamada yeterli olamamaktadir. Esas
hedefimiz enerji ve madende disa bagimliliktan tamamaiyla kurtulmak

olmalidir. Zira, bu alanda disa bagimliliktan kurtulamayan iilkelerin
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ekonomi ve siyasette tam bagimsizliktan bahsetmesi kolay degildir.
Yakin donemde de tecriibe edildigi tizere disa bagimlilik pandemi, savas
gibi kiiresel krizlerde arz tedarikindeki aksamalardan ve fiyatlardaki
dalgalanmalardan otiirii tilke ekonomilerine olumsuz etkiler birak-
maktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin genel enerji ve maden politikalar:
disa bagimliliginin azaltilmasina yonelik cabalara gore sekillenmelidir.

(lke olarak ¢ok biiyiik dogal kaynaklara sahip olmasaniz dahi
dogru planlama ve verimli ¢calisma ile enerji ve maden alanindaki
bir¢ok handikapli durumun 6niine gecilebilmektedir. Nitekim diinya
tizerinde bunun 6rnegi bircok iilke bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2017 yilinda “giiclii ekonomi” ve “ulusal giivenlik” hassasi-
yeti tizerinden sekilledindirilen Milli Enerji ve Maden Politikas: {ilkemizin
enerji ve maden alaninda paradigma degisimi yasama siirecini baslatmistir.

Tiirkiye bahse konu politika sayesinde yenilenebilir enerji alaninda
diinyanin en fazla kurulu giiciine sahip olan tilkelerinden birisi haline
gelmis, LNG ve boru hatti yatirimlari ile ciddi bir kaynak cesitliligi sag-
layarak ozellikle dogal gaz alaninda dogu-bati ve kuzey-giiney hattinda
uluslararasi ticaret merkezi olma hedefine yaklasmistir. Yerli komiir ve
niikleer alanlarinda gerceklesen atilimlarin yani sira hidrokarbon ara-
maciliginda da 6nemli mesafeler kat etmistir. Sakarya Gaz Sahasi kesfi
ile hidrokarbon aramaciligndaki makus talih kirilmistir. Benzer sekilde
Tiirkiye'nin bir nevi en bakir kaldig1 alanlardan birisi olan madencilikte
potansiyeli harekete gecirmek i¢in Tiirkiye'nin jeofizik ve jeokimya hari-
talar1 hazirlanmis, MTA eliyle yillik bir bucuk milyon metrelere varan
sondaj calismalar1 yapilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de madencilik
sektortinlin kurumsallasmasi, madencilik faaliyetlerinin uluslararasi
standartlarda yapilmasi ve madencilik yatirimlarina finansman sagla-
nabilmesi i¢in Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
(UMREK) kurulmus, madencilik faaliyetleri sirasinda elde edilecek
verilerin saklanarak gelecek calismalara 1sik tutmasi icin “Tiirkiye Yer-

bilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankas1” (TUVEK) devreye alinmistir. Katma
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degeri yiitksek iirtinler elde etmeye yonelik radikal adimlar atilmis, kiire-
sel capta stratejik 6nemi giinbegiin artan Nadir Toprak Elementleri
(NTE) konusunda idari ve operasyonel hamleler yapilmistir

Tiiketim aliskanliklarin siklikla degiserek enerji ve maden talebinin
siirekli arttig1 giiniimiiz diinyasinda bu alanda atilan adimlarin belirli
bir plan dahilinde arttirilmasi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan enerji ve maden gibi uzun erimli plan ve programa dayali calisma-
larin yapildig: sektorlerde atilan adimlarin da sadece politikay: olusturan
kisilerin varligina bagimli olmamasi gerekmektedir. Bu tip politikalarin
devlette devamlilik esastir diisturunca sahiplenip gelistirilmesi, gelisen
diinya konjonktiiriinde iizerine eklemeler yapilarak ilerletilmesi elzemdir.
Iste bu calismada iilkemizin enerji ve maden alani icin:

Maden ve enerji kurumlarinin yapilanmasi ve politika belirleme kabiliyeti

Maden ve enerji sektortiniin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve

alternatif finansman modelleri

Madencilik sektoriiniin cari dengeye olumlu katki saglama onerileri

Petrol ve dogalgaz sektoriiniin cari dengeye olumlu katk: saglama

onerileri basliklarinda iyilestirici ve gelistici tavsiyeler sebep ve

muhtemel sonuclar ile birlikte siralanmistir.

Tiirkiye'nin enerji ve maden alanindaki disa bagimliliktan kurtulus miica-
delesi iilkesi i¢in dertlenen ehil insanlarin katki koymalari ve olusturulan

politikalarin tiim paydaslarca sahip ¢ikilmasi ile miimkiin olabilecektir.
CALISTAY RAPORU

Calistay 23-24 Subat 2024 tarihlerinde olmak {izere iki giin olarak
planlanmistir. Acilis paneli ile baslayan calistay masa oturumlari ile
tamamlanmistir. Calistayin acilis paneli Cihanniima Dernegi Enerji
ve Maden Thtisas Atdlye Baskani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
eski bakan yardimcis1 Mithat Cansiz tarafindan gercgeklestirilmis-
tir. Panelin ardindan masa oturumlarina gecilmis 3 masada alaninda

uzman akademisyenler, kamu ve 6zel sektor temsilcileri belirlenen
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basliklarda miizakerelerini yapmislardir. Yapilan konusmalar, yapay
zekd destekli kayit altina alinmis daha sonra konusulanlar metne
dontistiirilmistiir. Akabinde her konusmacinin konusma icerisinde
yapmis oldugu énemli degerlendirme ve somut ¢6ziim Gnerileri ayri
bir calisma dosyasinda tasnif edilmistir. Cihanniima Dernegi Enerji ve
Thtisas komisyonunu hazirlamis oldugu uzman gériislerinden olusan
kapsamli rapor birinci kisimda sunulmustur. Bu kisimda ise calistay
masalarinda miizakereler sonucu olusan dneriler Batman Universi-
tesi Enerji Koordinasyon Merkezi Miidiirii Dog. Dr. Mehmet Rida Tiir
onctiligiindeki enerji uzmani1 Akademisyenlerden olusan komisyon
tarafinda tasnif edilerek sadelestirilmis ve asagida sonuclar halinde
raporlanmistir. Miizakere basliklari ve masa dagilimi asagidaki veril-

digi sekliyledir.

Birinci Masa Miizakere Basliklar
[. Oturum
a) Petrol, Dogalgaz ve Maden Sektorlerinde Yatirim Ortaminin Deger-
lendirilmesi ve Iyilestirme Onerileri
b) Alternatif Finans ve Tesvik Modelleri
II. Oturum
a) Maden Sektoriinde Uluslararas: Uygulama ve Standartlar
b) Petrol Dogalgaz ve Maden Sektériine Yonelik insan Kaynag Gelis-
tirme Onerileri
III. Oturum
a) Kamu Ozel Sektor Is birligi Modelleri
b) Sektorel Mevzuatin Kapsamli Olarak Gézden Gecirilmesi
Ikinci Masa Miizakere Basliklar
[. Oturum
a) Petrol ve Dogal Gaz Kesifleri ve Cari Dengeye Katkisi
b) Ulkemizde Kritik Minerallerin Mevcut Durumu ve Onemi

II. Oturum
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a) Yurt Ici ve Yurt Dis1 Petrol/Dogal Gaz Aramaciligl ve Uluslararasi
Hedging Mekanizmalari

b) Tiirkiye Enerji Merkezi Kurulumu Baglaminda Alternatif Boru Hat-
lar1 ve Depolama Projeleri
III. Oturum

a) Petrol ve Dogal Gaz Ozelinde Arz Giivenligi Ve Kaynak Cesitliligi

b) Rafineri ve Petro Kimya Yatirimlari

Uciincii Masa Miizakere Basliklari
[. Oturum

a) Madencilik Sektoriinde Cari Acig1 Azaltmaya Yonelik Oneriler

b) Ulkemizde Komiiriin Gelecegi
II. Oturum

a) Enerji Doniistimii Kapsamindaki Yenilenebilir ve Batarya Teknolo-
jilerinin Hammaddelerinin Ulkemizdeki Durumu ve Standartlar

b) Nadir Toprak Elementleri ve Yeni Uygulamalar
III. Oturum

a) Altin ve Diger Kritik Oneme Haiz Madenlerin Uretiminin Arttiril-
masina Iliskin Yatirim Onerileri

b) Kamunun Yeni Madencilik Uygulama Yaklasimi: TVF Madencilik
A.S. Ornegi

1. Birinci Masa Miizakere Sonuclart

Madencilik sektoriine iliskin bu ¢alistayda, sektoriin gelistirilme-
sine yonelik cesitli 6neri ve tespitler ortaya konulmustur. Bu 6neriler,
sektoriin mevcut sorunlarini ele alarak yatirim ortaminin iyilesti-
rilmesi, siirdiiriilebilir projelerin énceliklendirilmesi ve finansman
modellerinin gelistirilmesi gibi konularda ¢6ziim yollar1 sunmaktadir.

Madencilik sektoriiniin gelisimini desteklemek amaciyla stirdiirii-
lebilir projelere 6ncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kalkinma
bankalarinin bu stirecte oynadigi rol nemli bulunmus; Tiirkiye Kal-

kinma ve Yatirim Bankasi (TKYB) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
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(TSKB) gibi kurumlarin, uluslararasi finans kaynaklarini etkin bir
sekilde kullanarak sektore destek saglamasi gerektigi belirtilmistir.
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi finans kurumlarindan saglanan fon-
larin, genellikle stirdiiriilebilirlik odakli projelere yonlendirildigi ifade
edilmistir. Bu nedenle, sektér oyuncularinin siirdiiriilebilir projelere
oncelik vermeleri gerektigi dile getirilmistir.

Sektorde ruhsatlandirma siireclerinin karmasiklig: dikkat cekmis-
tir. Ruhsatlandirmadan nihai iiriin elde edilene kadar gecen siireclerin
sadelestirilmesi ve hizlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle
izin asamalarinda karsilasilan biirokrasinin azaltilmasi, yatirimci-
lar i¢in cazip bir ortam olusturacaktir. Ayrica, izin siireclerinin tek
elden yiiriitiilmesi ve ihale 6ncesinde gerekli islemlerin tamamlan-
mas1 onerilmistir.

Ulkenin makroekonomik istikrarinin saglanmasi gerektigi de
vurgulanmistir. Enflasyon, doviz kuru gibi temel gostergelerin 6ngo-
riilebilir olmasi, yatirim ortamini iyilestirmek acisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu baglamda, izin ve onay siireclerinin hizlandirilmasi ve
sadelestirilmesi gibi kurumsal diizenlemelerin, yatirimci ¢cekme siire-
cine olumlu katki saglayacagi belirtilmistir.

Enerji sektoriinde disa bagimlilik, madencilik sektoriinii de etkile-
yen 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmistir. Tiirkiye'nin enerji ithalat
faturasi 2023 yilinda 97 milyar dolar diizeyine ulasmistir. Enerji
bagimliligini azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
etkin kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle jeotermal enerji
konusunda Tiirkiye'nin diinya ¢capindaki potansiyeline ragmen kapa-
sitenin sadece %713’iintin kullanildig: belirtilmistir. Jeotermal enerji
gibi yerli kaynaklarin kullanimi artirilarak, enerji maliyetleri azalti-
labilir ve sektoriin rekabetciligi artirilabilir.

Madencilik sektoriinde izabe tesislerinin yetersizligi énemli bir

sorun olarak degerlendirilmistir. Cevherin islenmeden ihracatinin
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yerine, uc iriin {iretimine odaklanilmasinin cari agigin azaltilmasina
katk: saglayacag ifade edilmistir. izabe tesislerinin artirilmasi icin
konsorsiyum modelleri 6nerilmis, bu tesislerin cevherin bulundugu
bolgelerde kurulmasinin tasima maliyetlerini diisiirecegi belirtilmis-
tir. Bu baglamda, devlet destegi ve finansman modelleri gelistirilerek,
yatirimlar tesvik edilebilir.

Madencilik sektoriinde finansmana erisim zorluklarina dik-
kat cekilmistir. Sektoriin biiyiik capli yatirimlar gerektirdigi ancak
uygun maliyetli finansman kaynaklarina erisimde sinirlamalar oldugu
belirtilmistir. Devlet bankalarindan diisiik faizli kredi desteklerinin
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, maden yatirim ortak-
liklar: gibi modeller gelistirilerek sektore 6zel finansman araclarinin
olusturulmasi 6nerilmistir.

Sektoriin kamuoyundaki olumsuz imaji, yatirim ¢cekme acisindan
onemli bir engel olarak degerlendirilmistir. Madencilik faaliyetleri-
nin ¢evresel etkilerine yonelik ¢oziimler {iretilmesi ve bu ¢6ziimlerin
kamuoyuyla paylasilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, sektore
yonelik tanitict kamu spotlarinin hazirlanmasi, okullarda madenciligin
onemine dair derslerin miifredata eklenmesi gibi adimlar énerilmistir.

Madencilik siireclerinin standardizasyonu ve mevzuata baglan-
masi gerektigi ifade edilmistir. Aramadan isletmeye ve rehabilitasyona
kadar tiim siirecler icin rehberler ve is akis semalarinin olusturulmasi
onerilmistir. Sektorel strateji belgelerinin hazirlanarak, kisa ve uzun
vadeli hedeflerin belirlenmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu belge-
lerde, enerji, tarim, orman gibi diger sektorlerle olan etkilesimlerin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Isgiicii kalitesinin artirilmas icin meslek liselerinin ve {iniversi-
telerin sektorle is birliginin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Madencilik meslek liselerinin sayisinin artirilmasi ve 6grenci tes-

vikleriyle bu okullara yonelimin saglanmasi 6nerilmistir. Ayrica, is
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saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin sektore 6zgii egitimlerden gecmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmaya
katk: saglayabilmesi icin stratejik planlama, finansman erisimi,
kamuoyu bilgilendirmesi ve sektérel is birlikleri konularinda kap-
samli adimlar atilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu 6nerilerin hayata
gecirilmesi, sektoriin ulusal ekonomiye katkisini artiracak ve ulusla-

rarasi rekabet giiclinii yiikseltecektir.

2. IRinci Masa Miizakere Sonuclar

Son yillarda enerji alaninda gerceklestirilen en dikkat cekici
kesiflerden biri Gabar bélgesinde yapilmistir. 2021 yilinda baslayan
calismalarla bu bolgede tiretime gecilmis ve Eyliil ay1 itibariyla ilk
kuyular devreye alinmistir. Gabar sahasinin énemi, hem kesfedilen
rezervlerin biiytikliigii hem de petroliin yiiksek kalitesiyle kendini
gostermektedir. Tiirkiye'de kuyubasi iiretim ortalamasi 38 varil iken,
Gabar sahasinda bu rakam 1210 varile ulasmistir. Bu fark, Gabar’i iilke
genelinde bir istisna haline getirmektedir. Sahada su an itibariyla 30
kuyu bulunmaktadir ve bunlardan dokuzu aktif sekilde tiretim yap-
maktadir. Bu yil sadece Gabar sahasindan 20-25 milyon varil petrol
iretilmesi beklenmekte, bu rakam TPAO'nun gectigimiz yilki toplam
iretimine esdeger bir bityiiklitk arz etmektedir.

TPAO, kara aramaciligina verdigi 6nemi 6zellikle Sirnak bolgesinde
yogunlastirmistir. Gabar sahasinda yapilan kesiflerin bityiikligi, bu
bélgeye olan ilgiyi artirmistir. Sirnak’taki toplam 14 kéyde yiiriiti-
len arama ve iiretim faaliyetleri, yalnizca enerji sektorii icin degil,
bélgenin genel kalkinmasi a¢isindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Gabar bolgesinde petroliin yiiksek kalitesi dikkat cekerken, sahada
neredeyse hic su icermeyen bir petrol elde edilmesi, iiretim siirecini
daha verimli hale getirmektedir. Bunun yani sira, sahadan rafine-

riye dogrudan boru hatt1 yapilmasi gerekliligi de vurgulanmaktadir.

150 | CIHANNUMA



Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénisim Calistay!

Tankerlerle yapilan tasimaciligin yerini alacak bir boru hatti, iretim
siireclerini daha ekonomik ve siirdiiriilebilir bir hale getirebilir.

Tirkiye genelindeki kara sahalarindaki toplam petrol iiretimi,
Gabar harig, giinliik yaklasik 55 bin varil civarindadir. Bu rakamin
yaklasik {i¢ katina ¢iktig1 son alt1 yil icinde TPAO, giinliitk 34 bin 650
varilden 100 bin varile yiikselerek kayda deger bir basar1 elde etmis-
tir. Bu artis, Sakarya Gaz Sahasi gibi projeler dahil edildiginde daha da
belirginlesmektedir. Ancak Tiirkiye'nin enerji bagimsizlig1 hedeflerine
ulasabilmesi icin tiitketim kadar tiretim seviyesine erismesi gerektigi
ifade edilmektedir.

Sakarya Gaz Sahasi, deniz tabaninda yapilan kesiflerle Tiirkiye'nin
enerji kaynaklarina biiyiik bir katk: saglamaktadir. Yaklasik 300 kilo-
metrelik bir denizalt1 alaninda kesfedilen rezervler, bugiine kadar 5
milyon metrekiip gaz iretimine olanak saglamistir. Sakarya Gaz Saha-
s'ndan elde edilen gaz, su an Tiirkiye'nin ihtiyaclarini tam anlamiyla
karsilayamasa da enerji giivenligi agcisindan 6nemli bir adimi1 tem-
sil etmektedir. Karadeniz'deki bu rezervlerin gelistirilmesi amaciyla
Abdiilhamit Han gemisi de dahil olmak iizere tiim arama gemilerimiz
bolgede calismaktadir. Bunun yani sira, eski yillarda BP’'nin kazdig:
ve kotil kosullar nedeniyle terk edilen kuyularin tekrar kazilmasiyla
mevcut teknolojiden yararlanilmasi planlanmaktadair.

Tiirkiye enerji sektoriinde 6zel sektor yatirimlarinin artirilmasina
ihtivac duyulmaktadir. Su anda TPAO, verilen arama ruhsatlarinin
%95’ine sahiptir ve bu durum 6zel sektoériin bu alana ilgisini kisit-
lamaktadir. Ozel sektdr yatirnmlarinin tesvik edilmesi, biirokratik
engellerin azaltilmasi ve enerji piyasasinda daha fazla oyuncunun yer
almasinin saglanmasi, hem yabanci yatirimci ilgisini artiracak hem de
Tiirkiye’'nin enerji sektériinde daha biiyiik bir dinamizm yaratacaktir.

Enerji arz giivenligi, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve

tiiketimin azaltilmasi ile saglanabilir. Tiirkiye'nin enerji tiikketimini
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karsilayabilmesi i¢cin yurt disi tiretim faaliyetlerine de agirlik veril-
melidir. Batili iilkelerin stratejilerinden 6rnek alinarak, Libya, Sudan
ve Tiirki Cumhuriyetler gibi bolgelerde arama ve iiretim faaliyetleri
artirilmalidir. Enerji diplomasisi bu siirecte 6nemli bir rol oynayabilir.
(Ulkemizin enerji ticareti merkezi haline gelebilmesi icin hem tasi-
maciligini iistlendigimiz hem de tirettigimiz kaynaklar icin seffaf ve
ongoriilebilir fiyat mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Boru hatlari ve yeralt: depolama tesisleri, enerji arz giivenligi aci-
sindan kilit rol oynamaktadir. Ancak mevcut depolama kapasitesi,
Yunanistan, Giiney Kibris veya Malta gibi {ilkelerin seviyesinin geri-
sindedir. Ozellikle Silivri ve Tuz Golii depolama projelerinin verimliligi
artirilmali, yapisal sorunlar ¢éziilmeli ve bu tesislerin kapasitesi arti-
rilmalidir. Bunun yani sira, Ceyhan-Adana bolgesinde bir petrokimya
issii kurulmasi, Tiirkiye'nin enerji sektoriindeki altyapisini daha da
gliclendirebilir.

Niikleer enerji yatirimlari, enerji bagimsizlig1 acisindan énem
tasimaktadir. Akkuyu Niikleer Santrali, Tiirkiye'nin niikleer enerji
alanindaki ilk biiyiik yatirimidir ve gelecekte benzer yatirimlarin
yapilmasi gerektigi aciktir. Ancak, sifir karbon emisyonu hedefleri,
enerji sektortindeki yatirimlar icin kisitlayici olabilir ve bu konunun
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin enerji sektorii, hem mevcut rezervlerin
verimli kullanimi hem de yenilik¢i projelerle genisletilmelidir. Arama
ve sondaj gemilerimizin kapasitesi artirilmali, bu gemiler yabanci
tilkelerde de calistirilarak ek gelir elde edilmelidir. Ayrica, TPAO veri-
lerinin akademiyle paylasilmasi, sektérdeki bilgi birikimini artiracak
ve daha etkin ¢oziimler tiretilmesine olanak saglayacaktir. Enerji sek-
torti, yalnizca ulusal degil, uluslararasi diizeyde rekabetci bir yapiya
kavusmali ve Tiirkiye, enerji diplomasisiyle kiiresel arenada daha

gliclii bir konuma gelmelidir.
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3. Uciincii Masa Miizakere Sonuclar

Madencilikte alinan lisanslar, cevresel ve benzeri faktorler nede-
niyle iptal edilebilmektedir. Bu durum, biiyiik capta tazminatlara yol
acmaktadir. Madencilik sektoriiniin imajini iyilestirebilmek amaciyla
pozitif egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ayrica, madencilik okur-
yazarliginin gelistirilmesi de sektor agisindan énem arz etmektedir.
Bunun yanui sira, kiiciik yaslarda tasarruf ve enerji tasarrufu bilincinin
kazandirilmas: gerekmektedir.

Biiyiik yatirimcilarin ve holdinglerin madencilik sektoriine yati-
rim yapmalari tesvik edilmelidir. Madencilikte ruhsat giivencesinin
saglanmasi, sektoriin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. Cevherin yalnizca ham madde olarak
satilmamasi, bunun yerine katma degerli iiriinler haline getirilerek
ihracatinin yapilmasi 6zendirilmelidir. Bu yaklasim, cari acigin azal-
tilmasina daha etkin bir katki saglayacaktir.

Madencilikte “tek durak mekanizmas1” sistemi ile tiim izinlerin
tek bir otoriteden alinmasi ve prosediirlerin azaltilmasi énerilmek-
tedir. Bunun yani sira, elektronik atiklarin tamaminin yurtiginde
ayristirilmasi gerekmektedir. Halihazirda bu atiklar yurt disina
gonderilmekte ve cogu malzeme yurt disinda geri doniisiimle kaza-
nilmaktadir. Bu nedenle, elektronik atiklarin geri doniisiimi iilke
giindemine alinmalidir.

Bir fabrikanin atiginin baska bir fabrikanin ham maddesi olabilecegi
goz onilinde bulundurularak, tesislerin bu yonde modernize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, entegre iiretim yapilari tasarlanmali ve hayata
gecirilmelidir. Hem kamu hem de 6zel sektor, 6zellikle ¢c6ziim gerekti-
ren konularda is birligi yaparak ilerleme saglamalidir. Altin, cok 6nemli
bir yatirim araci olup, madenciligin siirdiirtilebilir bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu, sektoriin vahsi ya da asir1 kar odakli yapisindan
uzaklastirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Dezenformasyonlara karsi

etkili bir iletisim stratejisinin benimsenmesi gerekmektedir.
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Hammaddelerin milliyetci bir yaklasimla ele alinmasi 6nem arz
etmektedir. Pandemi déneminde yerli komiire olan talebin artmasi ve
uluslararasi pazarin sikismasi, yerli komiir kaynaklarinin daha etkin bir
sekilde kullanilmasi gerektigini gostermektedir. Koémiir, 2002 yilinda
14.8 milyar dolar cari acgiga katkida bulunmus olup, bu katk: her yil
diizenli olarak devam etmektedir. Ancak komiiriin bu 6nemli katkis1 goz
ardi edilmektedir. Dogal gazin yayginlasmasiyla komiir yakma sistem-
leri ihmal edilmistir. Bu sistemlerin yeniden ele alinmasi, modernize
edilmesi ve iyi filtre sistemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Komiirden cok cesitli {irtinler elde edilmesi miimkiin olup, bu
iirtinlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Hindistan'da diisiik kaliteli
komiirlerden hidrojen iiretilmesi 6rnek alinabilir. Benzer yontem-
ler, iilkemizdeki diisiik kaliteli komiir rezervleri icin uygulanabilir.
Modern teknikler kullanilarak komiiriin cevre dostu bir sekilde deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizin 250 yillik kémiir rezervinin
enerjiye dontiistiiriilmesi zorunluluk arz etmektedir. Gazlastirma
teknikleri ile komiiriin amonyak ve hidrojen gibi iirtinlere dontisttiriil-
mesi 6nem kazanmaktadir. Bu irlinler yerel kaynaklardan tiretilerek
ithalat bagimlilig1 azaltilabilir.

Altinin bir tasarruf araci olarak goriilmesi, ithalat1 artirmakta
ve cari a¢iga olumsuz etki yapmaktadir. Bu baglamda, Milli Egitim
Bakanligi ile birlikte finansal okuryazarlik ve borsa okuryazarligi gibi
konulari kapsayan egitimlerin miifredata dahil edilmesi gerekmekte-
dir. Ayrica, 2022 yilinda 5.5 milyon ton krom iiretilmis olup, bunun
1.5 milyon tonu konsantre olarak satilmis ve 700 milyon dolar gelir
elde edilmistir. Ancak bu kromun ferrokroma ve celige dontistiiriil-
mesi durumunda 6nemli bir ekonomik kazang¢ saglanabilecektir.

Maden arama ruhsatlarinin tek elden yonetilmesi ve maden sekto-
riine 6zel bir sermaye piyasasinin olusturulmasi, sektoriin finansman

sorunlarini ¢ézebilecektir. Devlet, altin madenciligini ve kiymetli
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maden {iretimini pozitif tesviklerle cazip hale getirmelidir. Giivenli
madencilik alanlar1 olusturularak, madencilerin islerinin yarim kal-
mayacagina dair giivence saglanmalidir. Madencilik aramalarinin
finansmani i¢in halka arz gibi yontemler uygulanabilir. Bunun yani
sira, arama maliyetlerini karsilamak iizere maliyet odakli bir ruhsat-
landirma siireci gelistirilmelidir.

Ulkemizde rezervi belirlenmis 6500 ton altin madeni bulunmakta
olup, 20’ye yakin proje durdurulmustur. Bu projelerin yeniden can-
landirilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi catisi altinda kurulan
Varlik Fonu, madenciligin gelistirilmesi ve cari acigin azaltilmas:
amaciyla stratejik bir rol istlenmistir. 2022 yil1 verilerine gore,
madenciligin cari agiga olan katkisi 30 milyar dolar1 bulmustur. Var-
lik Fonu altinda ¢alismalara devam eden Tiirkiye Maden A.S., sektoriin

gelisimi icin 6nemli bir yapiy1 temsil etmektedir.
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ISIMLER

DUZENLEME KURULU

Baskan Sekreterya Kurul Uyeleri
Mithat Cansiz | Mehmet Bickici | Prof Dr. Ogr. Gor.
Omer Faruk Miislime Altun
Ertugrul
Dog. Dr. Prof. Dr. Ogr. Gor. M.
Nurettin Mentes | Halil Ibrahim Sirin Sezgin
Aydin
Dog. Dr. | Dog.Dr. Ogr. Gor.
Mehmet Rida TUR | Sait Kursunoglu | Siileymen Dal
Dog¢.Dr. Murat Ekin
Fevzi Yasa
Dog. Dr. Ziibeyde
Yusuf Cinar Yilmaz
Dr. fbrahim
Abdurrahman | Kiiciik Aslan
Kardas
Ogr. Gor. Besir Tilegi
Caner Tekin
Ars. Gor. Sehmus Onlii
Muhammed Inal
Ars.GOr. Giilbettin
M. Ilker Sanal Giilmez
Mehmet Zeki
Ozkan

CiIHANNUMA | 167




Calistay Raporu

168 | CIHANNUMA



Prof. Dr. Idris DEMIR
Ferhat NASIROGLU
Ekrem CANALP
Cavit TATLI

Leman CETINER

Fatih BUYUK
Mehmet APAYDIN
Mustafa DEMIR

Ozgiir TEMEL

Ozgiir SAC

Ayse TARAKCIOGLU
Veli ALTUNDAG

Kenan AKDUMAN

ISIMLER

KATILIMCILAR

Batman Universitesi Rektorii

AR Parti Batman Milletvekili
Batman Valisi ve Belediye Baskan V.
Bagskan Vekili/Cihanniima

Tabii Kaynaklar Dairesi Baskani/
ETKB- Ankara

ETKB Daire Baskani

Mali ve Finans Daire Bsk/TPAO
Batman Bolge Miidiirii/

Petrolleri Anonim Ortakligt

Gabar Sahast Proje Miidiirii/TPAO
Genel Miidiir Yrd/ ETIMADEN
ETKB Daire Baskani

Genel Miidiir Yar./Maden Tetkik Arama
Genel Miidiirliigii- Ankara

Genel Miidiir Yar./

Orman Genel Miidiirliigii
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Cihan TATAR

Yinal YAGAN
Selami KORKMAZ
Mehmet BICKICI
Oguzhan AKYENER

Ugur YAYLAONTI

Yesim SIMSEK

Genel Midiir/

CEVRE S.1. BAK. /CED GM- Ankara

Genel Miidiir/Siimer Holding-Ankara
Kurul Uyesi/Kamu Ihale Kurumu -Ankara
Kurul Uyesi/ Kamu fhale Kurumu -Ankara
Baskan/ Tiirkiye Eneriji Stratejileri ve
Politikalart Arastirma Merkezi/Ankara
Baskan Yardimcisi/ Sermaye Piyasast
Kurulu- Ankara

Genel Miidiir Yrd/ Kalkinma ve Yatirim

Bankasi- Istanbul

Halil ibrahim GUNAYDIN Miidiir/ Tiirkiye Varlik Fonu- Ankara

Ali EMIROGLU
Sahin OZDEMIR
Omer Murat KALAY

Gokay YILDIZ

Kasim KAHRAMAN

Bagkan/ Tiirkiye Madenciler Dernegi- Istanbul
Baskan/MITTO Consultancy AS- Ankara.
Arama Uretim Grup Baskani/ Petrol ve
Dogal Gaz Platformu Dernegi- Ankara
Calik Petrol Arama Uretim San.

Tic. AS Jeoloji Miidiirii

Genel Miidiir/ AHLATCI Holding- Enerya
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Semih DEMIRCAN

Cem YUCEER
Muzaffer POLAT

Ibrahim Halil KIRSAN
Ugur CEVIK
Mehmet YENER
Abdullah KELAM
Hilmi ATASOY
Serkan YAVUZ
Yilmaz DEMIRHAN
Fevzi YASAR

Yusuf CINAR
Necmettin SEZGIN
Sait KURSUNOGLU

Omer Faruk ERTUGRUL

Halil ibrahim AYDIN
Mehmet Rida TUR

Genel Midiir/

GUBRETAS Maden Yatirimlart A.S.
CENGIZ HOL. Eti Bakir Isletme Miidiirii
Baskan/ Tiirkiye Kémiir Ureticileri Dernegi
Ankara

TOBB Madencilik Meclisi Baskani
Baskan Yardimcisi/ TENMAK
Koordinatér/ TENMAK

Turkish Petroleum International Company
Turkish Petroleum International Company
Sakarya Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi

Batman Universitesi
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FOTOGRAFLAR

CALISTAYDAN KESITLER
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6. BOLUM

VERI YONETIMI BOYUTU

Prof. Dr. Mehmet YILDIRIM
KOCAELi UNIVERSITESI
Moderator / Bolum Yazari
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CALISTAYIN PAYDASLARI

CIHANNUMA DAYANISMA VE ISBIRLIGI DERNEGI
TEKNIK ELEMANLAR DERNEGI

KOCAELI VALILIGI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KOCAELI UINIVERSITESI

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

CALISTAYIN ONUR KURULU

Seddar YAVUZ Kocaeli Valisi

Doc. Dr. Tahir BUYUKAKIN Kocaeli Bilyiiksehir Belediye Baskani
Prof. Dr. Nuh Zafer CANTURK  Kocaeli Universitesi Rektorii

Av. Riza YORULMAZ Cihanniima Genel Baskani
Nurdogan OZTURK TEKDER Genel Baskant

CALISTAY DUZENLEME KURULU

Prof. Dr. Metin Giimiis Marmara Universitesi

Prof. Dr. Zekeriya Yerlikaya Kastamonu Universitesi

Prof. Dr. Hatem Akbulut Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Fikret Yildiz Gebze Teknik Universitesi

Prof. Dr. Adnan Calik Isparta Uygulamal Bilimler
Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Ucar Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Murat Kirisci Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

Doc. Dr. Mustafa Oztiirk Gebze Teknik Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi M. Erkan

Karabekmez Medeniyet Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ciineyt Parlayan Istanbul Medipol Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Olgun  Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Ogr. Gor. Bilal Atak Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Bahadir Peker Sivas Il Saghk Miidiirliigii
Faruk Yakaryilmaz Bogazi¢i Universitesi

Halil Ibrahim Isik Tiirkcell Teknoloji
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Omer Akmansen
Serkan Seyhan
Ozkan Naz
Mustafa Serbetci
Murat Aktas
Remzi Essiz
Fikret Kara
Mahmut Kildize
Biilent Giines
Ahmet Baldis
Zafer Sevil
Faruk Ozaydin
Cahit Ekdi
Adem Sit
Mustafa Oztiirk
Sener Meral
Sedat Kose
Kadir Koktiirk
Kenan Sert
Davut Sahin
Mahir Akytiirek
Hiiseyin Yilmaz
Mustafa Kaynar

Kocaeli Il Milli Egitim Miidiirii
Cihannuma Kocaeli Il Temsilcisi
Cihannuma Kocaeli Il Sekreteri
Cihannuma Kiiltiir Sanat Temsilcisi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kocaeli Yonetim Kurulu Uyesi
Cihannuma Kandira Ilge Temsilcisi
Cihannuma Dilovast Ilce Temsilcisi
Cihannuma Gebze Ilce Temsilcisi
Cihannuma Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisti
Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisti
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Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
Cihannuma Kocaeli Goniilliisii
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SEKRETARYA

Ahmet Furkan Arslan  Gen¢ TEKDER/Bandirma Universitesi
Furkan Korkmaz Gen¢ TEKDER/Yalova Universitesi
Fatih Uzuntas Gen¢ TEKDER/Yalova Universitesi

Muhammet Giineyin ~ Geng¢ TEKDER/Ankara Universitesi

Ahmet Yasir Duman  Gen¢ TEKDER/Malatya Turgut Ozal
Universitesi

Samed Hacibekiroglu =~ Gen¢ TEKDER/Konya Necmettin
Erbakan Uni.

Omer Faruk Oztiirk Gen¢ TEKDER/Kirikkale Universitesi

GCALISTAY SONUC RAPORU HAZIRLAMA KURULU

Prof. Dr. Metin Giimiis Marmara Universitesi

Prof. Dr. Muhammed Kizilgecit Atatiirk Universitesi

Prof. Dr. Hatem Akbulut Sakarya Universitesi

Doc¢. Dr. Muhammet Ali Aydin  Istanbul Universitesi - Cerrahpasa
Prof. Dr. Ersin Kavi Yalova Universitesi

Prof. Dr. Zekeriya Yerlikaya Kastamonu Universitesi

Doc. Dr. Yildiray Sipahi Burdur Mehmet Akif Universitesi
Prof. Dr. Mehmet Yildirim Kocaeli Universitesi

Biinyamin Bedir MARKA Kalkinma Ajanst

Fatma Avsar MARKA Kalkinma Ajanst
Candan Umut Ozden MARKA Kalkinma Ajanst

Selim Polat MARKA Kalkinma Ajanst

Berfu Yildiz MARKA Kalkinma Ajanst

Merve Calhan MARKA Kalkinma Ajanst

Merve Kaya MARKA Kalkinma Ajanst
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CALISTAY CALISMA GRUBU UYELERI
KAVRAMSAL VE FELSEFi BOYUT

Prof. Dr. Muhammed

Kizilgecit Atatiirk Universitesi

Biinyamin Bedir MARKA Kalkinma Ajanst
Muhammet Giineyin Ankara Universitesi

Dog. Dr. Turgut Akyliz Erzincan Binali Yildinm Universitesi

Doc. Dr. Muhammet Yesilyurt Izmir Katip Celebi Universitesi
Doc. Dr. Muhammet Ozdemir Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dr.Ogr.Uyesi Recep Erkmen  Erzincan Binali Yildinm Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Dag Uludag Universitesi
Dr. Kadir Korkmaz TUBITAK
Emre Cimen YZ Yazilim Miihendisi
Birol Eker Cloud Teknolojieri Is Gelistirme Miidiirii
Mustafa Kugu Tiirkiye Teknoloji Network Kurucusu
Irfan Akkoyun Ulaknet Callcenter CEO
Do¢ Dr. Mustafa Eren Kocaeli Universitesi Genel Sekteri
Nurettin Erzurum Denge Sirketler Grubu Yonetim
Kurulu Bagkant
Aytekin Karadeniz Yazar
Sener Meral Kartepe Group Yonetim Kurulu Uyesi

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Odemis  Ege Universitesi
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TEKNOLOYJi, ARGE VE MUHENDISLIK BOYUTU

Prof. Dr. Hatem Akbulut Sakarya Universitesi
Fatma Avsar MARKA Kalkinma Ajansi
Ahmet Yasir Duman Malatya Turgut Ozal Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Oztiirk ~ Osmaniye Korkut Ata Uni.
Furkan Cantiirk ICRON YZ Miihendisi
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Fatih Sert Gaziantep Universitesi
Doc. Dr. Fatih Eren Istanbul Teknik Universitesi
Dog. Dr. Levent Kara Erzincan Binali Yildirim
Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Saadin Oyucu Adiyaman Universitesi
Umit Ozdemir Anayasa Mahkemesi
Bilgi Islem Miidiirii
Abdullah Karadag Hinda Akilli Sehir Teknolojileri
Mamoun Besaiso UN-BM Projeler Mentorii
Mustafa Karademir Bilgisayar Miihendisi - Diyanet
Ahmet Kuran Chargemate Kurucu/ MUSIAD
Girisimcilik CGB
Ali Riza Basaran OSELA Bilisim Kanal Miidiirii
Hasan Cakir PRO-SMH Yonetim Kurulu Uyesi
Halil Kahraman ASIRDX Teknik Hizmetler
Koordinatori
Fatih Cebeci Teknik Ogretmen Elektrik
Elektronik Miihendisi
Murat Sandalc1 KBB Akilli Ulasim
Sistemleri Sube Miidiirii
Talha Aksoy TUBITAK BILGEM
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SAVUNMA VE ULUSAL GUVENLiK BOYUTU

Dog. Dr. Muhammet Ali Aydin
Candan Umut Ozden

Ahmet Furkan Arslan

Dr. Ogr. Uyesi Nazan Yesilkaya
Dr. Ogr. Uyesi Ebu Yusuf Giiven
Enes Giineyli

Ramazan Bina

Dog¢. Dr. Mustafa Oztiirk
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet
Umut Salur

Bahattin Oztiirk

Ahmet Kahriman
Serdar Kayaoglu

Mehmet Kazanbas
Murat Cim

Bahri Narbulut

Ogr. Gér. Mahmut Sar1

Nurdogan Oztiirk
Ergin Oztiirk
Yalcin Oztiik

Istanbul Universitesi - Cerrahpasa
MARKA Kalkinma Ajanst
Bandirma 17 Eyliil Universitesi
Sirnak Universitesi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Genel Merkez YK tiyesi

TEKDER YKU/SSB -

Savunma Sanayii Baskanligt
Gebze Teknik Universitesi

Gaziantep IBT Universitesi
Elektronik Miihendisi -

Asir Digital Bilgi Sistemleri
TEKDER Uyesi/Bilgisayar
Miihendisi

Dijital Dontisiim Proje Liseri
Perform Miihendislik

TUSAS Teknoloji Direktoril
Qsoft Bilisim Kurucu
Narbulut CEO

Ahi Evran Uni. Teknik
Bilimler MYO.

TEKDER Genel Bsk./ASKI BIDB.
Tiirksat Uzman

Yildizlar Yat. Holding Bilgi
Teknolojileri Direktori

CiIHANNUMA | 187



Calistay Raporu

EGITIM VE iSTIHDAM BOYUTU

Prof. Dr. Ersin Kavi
Selim Polat

Omer Faruk Oztiirk

Doc. Dr. Abdullah Demir
Dr. Ogr. Uyesi Enes Giil
Harun Elkiran

Ferhat Aksu

Enes Aydin

Doc. Dr. Tuba Nur Umut
Prof. Dr. Mehmet Ucar
Prof. Dr. Adnan Calik

Hakk: Kilig

Ahmet Kiiciik
Nihat Kabaday1

Dr. Liitfi Simsek
Ercin Dincer

Mehmet Ali Unver

Dog. Dr. Abdulkadir Cengiz
Ahmet Temur

Yalova Universitesi
MARKA Kalkinma Ajansi
Kirikkale Universitesi
Marmara Universitesi
Inénii Universitesi

ILET Bilesim Hizmetleri /
Veri Bilimci

Birikim Okullar /Egitimci
Maarif Vakfi / Bilgisayar Miithendisi
Ankara Universitesi

Kocaeli Universitesi

Isparta Uygulamal Bilimler
Universitesi

CPM Yazilim Yonetim Kurulu
Baskani

Yildiz Teknopark BT Direktorii
Istanbul Teknopark Bilisim
Teknolojileri Miidiirii
Centurydx Genel Miidiirii
Kocaeli Universitesi
Teknopark Genel Miidiirti
Erciyes Holding Bilgi
Teknolojileri Koordinatorii
Kocaeli Universitesi

Ihlas Holding Dijital
Varliklar G.M.Y.

188 | CIHANNUMA



Turkiye Yuzyili Kapsaminda Enerji ve Maden Alanlarinda Cari Dengeyi Saglamaya
Yénelik Katma Degerli Uretim ve Teknolojik Dénisim Calistay!

LIDERLIK, YONETISIM, KALITE VE VERIMLILIK BOYUTU

Prof. Dr. Zekeriya Yerlikaya

Berfu Yildiz
Samed Hacibekiroglu

Prof. Dr. Serkan Dilek

Doc. Dr. Kemal Avc
Faruk Yakaryilmaz

Cetin Alkan

Serkan Seyhan

Orhan Koca

Riza Budak

Zeynep Sadunoglu

Doc¢. Dr. Murat Makaraci
flker Dikici

Lokman Ilhan

Omer Faruk Ozer

Sami Ergenekon

Ahmet Demirel
Dincer Giiner

Hasan Soydan

Volkan Ormanlh

Kastamonu Universitesi
MARKA Kalkinma Ajanst
Konya Necmettin Erbakan
Universitesi

Kastamonu Universitesi, [IBE
Iktisat

Karabiik Universitesi

Bogazici Universitesi Bilgi
Islem Daire Baskanlig
Kocaeli B.B. Dijital Iletisim
Miidiirii

Cihanniima Kocaeli Il Temsilcisi
BTK Teknik Isletme Daire Baskant
BTK Akademi

THY / Bilgi Giivenligi Uzmant
Kocaeli Universitesi

IDE Yazilim CEO

Avo Games Kurucu

Kocaeli Universitesi
Teknopark G.M.Y.

Yildizlar Yatirim Holding
Yazilim Gelis. Miidiirii
BIMSER Yénetim Kurulu Uyesi
Hayat Kimya Dij. ve
Otomasyon Grup Miidiirii
Finans ve Insan Kay. Grup
Miidiirii Alagéz Holding

Ihlas Holding Dijital Varliklar
Genel Miidiirii
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Prof. Dr. Mehmet Yildirim
Merve Kaya

Furkan Korkmaz

Prof. Dr. Oguzhan Urhan
Prof. Dr. Ahmet Sayar

Doc. Dr. Mehmet Zeki Konyar
Hayrullah Sahan

Dr. Necmi Cemal Ozdemir
Veli Demir

Hiiseyin Aktas

Emrullah Yolasigmaz
Necip Fazil Uzun
Hafzullah Yildirnm
Dr. Nida Kumbasar

Havvanur Dervisoglu

Mert Menekse

Kocaeli Universitesi
MARKA Kalkinma Ajanst
Yalova Universitesi

Kocaeli Universitesi
Kocaeli Universitesi
Kocaeli Universitesi

Inweb Yazilim Teknolojileri CEO
Kocaeli Universitesi
AlSenselUs Kurucu

Hayat Kimya Lojistik Is
Gelistirme Uzmani

Geng MUSIAD Kocaeli Sube
Baskani

NCEO CEO

Voiser CEO

TUBITAK Bilgem Veri Kuy.
Béliimii Uzmant

TUBITAK BILGEM B3LAB
Uzamam

Co-One Sirketi Kurucusu
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ETiK, HUKUKIi VE SOSYOLOJiK BOYUT

Dog. Dr. Yildiray Sipah
Merve Calhan
Fatih Uzuntas

Dr. Ogr. Uyesi Ciineyd Parlayan

Dog. Dr. Necmettin Giiney
Dr. Ogr. Uyesi M. Erkan
Karabekmez

Halil ibrahim Isik

Prof. Dr. Mustafa Cevik

Dr. Ogr. Uyesi Engin Giines
Dog. Dr. Yavuz Erdogan
Nihat Tasdemir

Kerem Serim
Oguz Duru

Murat Nuhoglu
Omer Ekinci
Dog Dr. Siileyman Akdemir

Yusuf Tasdemir

Vehap Akyol

Burdur Mehmet ARif Universitesi
MARKA Kalkinma Ajanst

Yalova Universitesi

Bahgesehir Universitesi Tip Fakiiltesi
Necmettin Erbakan Universitesi

Medeniyet Universitesi

Turkcell Teknoloji

Ankara Sosyal Bilimler Uni.
Felsefe Boliimil

Selcuk Uni. Uygulamalt MYO
Antalya Bilim Uni. Hukuk Fakiiltesi
Ethica Yazilim Yonetim

Kurulu Baskant

Bimser Kanal Direktérii

Yildizlar Yatirim Holding

Dijital Doniisiim Miidiirii

Hamle Miihendislik Yonetim
Kurulu Baskani

Desnet Teknoloji CEO

Istanbul Yeniyiizyil Universitesi
TEKDER G Bsk Yrd., TRT D.
Baskani

TEKDER G Bsk Yrd., TKI Miihendis
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